WATERLATGOBACIT

Declarag¢ao Publica da Rede WATERLAT-GOBACIT
no 102 aniversario da Resolucdo 64/292 da Assembleia Geral das Nagoes

Unidas reconhecendo “que o direito a dgua potavel e o saneamento é um
direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos"

A Resolucdo 64/292 aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), em 28 de julho 2010,
foi precedida de inimeras iniciativas que ha décadas insistiam na necessidade do “reconhecimento
formal do Direito Humano a Agua e ao Saneamento (DHAS)”. No estagio anterior & aprovagdo da
Resolucgdo, principalmente a partir do inicio dos anos 2000, essas iniciativas receberam um impulso
muito importante das intensas mobilizagdes globais que foram parte das lutas sociais contra a
expansao das politicas neoliberais - desde a década de 1980 - como a desregulamentagdo e
privatizacdo dos servigos essenciais de agua e esgotamento sanitario. A implementacdo dessas
politicas foi impulsionada nos paises da América Latina e do Caribe, onde o Chile a nivel mundial se
tornou um caso excepcional devido a natureza radical do modelo de privatizacdo adotado, que incluia
a privatizacdo de fontes de agua e posteriormente, a maioria das empresas de agua e esgotamento
sanitario em dareas urbanas. Na década de 90, a Argentina se tornou um territério experimental para
essas politicas e em apenas seis anos (1993-1999), o governo da época implementou a privatiza¢do
dos servigos publicos de agua e esgotamento sanitdrio que atendiam a aproximadamente 70% da
populacdo do pais. Essas politicas, se expandiram por toda a regido e internacionalmente e foram
respondidas com mobilizagdes massivas de protesto e rejei¢do, principalmente devido aos impactos
negativos da privatiza¢cdo, que contribuiu para o aprofundamento dos niveis de desigualdade e
injustica no acesso a esses servigos essenciais levando a maioria dos paises que os adotaram a
profundas crises de carater politico-social e econdomico-financeiro cujos impactos continuam
afetando a capacidade dos Estados de proteger e garantir os direitos de seus cidadaos, incluindo o
DHAS.

Nesse contexto, devemos destacar o papel que cumpriram os movimentos sociais que conseguiram
impulsionar os governos de varios paises, particularmente na Bolivia e no Uruguai, a liderarem as
renovadas iniciativas para o reconhecimento do DHAS nas Nag¢des Unidas. Muitos outros paises
estiveram em siléncio ou se opuseram a iniciativa por diversas razdes. De fato, é importante lembrar
que a iniciativa que levou a votagdo da Resolu¢do 64/292 em julho de 2010 n3o foi conduzida, pelo
menos ndo formalmente, pelos paises mais influentes da ONU - muitos dos quais, historicamente, se
opuseram ao reconhecimento do DHAS e se abstiveram de votar ou estiveram ausentes no dia 28 de
julho de 2010. Os paises que apoiaram formalmente o texto da Resolucdo final colocada a votacdo
foram os seguintes:



e Africa: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Congo, Eritreia, Guiné, Madagascar, Mali,
Mauricio, Nigéria, Republica Centro-Africana, Seychelles.
e América Latina e Caribe: Antigua e Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,

Equador, El Salvador, Haiti, Nicaragua, Paraguai, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Uruguai,
Venezuela.

« Asia: Ardbia Saudita, Azerbaijdo, Bahrein, Bangladesh, Fiji, Maldivas, Samoa, Sri Lanka,
Timor-Leste, 1émen.

¢ Oceania: llhas Salomao, Tuvalu, Vanuatu.

Embora a resolucdo tenha sido aprovada em 28 de julho de 2010 gracas aos votos de 122 paises,
devemos lembrar que 41 paises se abstiveram de votar e 29 se ausentaram, ou seja, 36% dos 192
paises representados NAO votaram na aprovagdo da resolugdo. Entre os paises que se abstiveram,
devemos destacar, por sua alta influéncia na ONU, e no desenvolvimento e implementac¢do de
politicas no setor de agua e de servicos essenciais de agua e esgotamento sanitario a nivel
internacional - inclusive na promocgdo de politicas de privatizacdo e mercantilizacdo - os seguintes
paises: Australia, Canadd, Estados Unidos, Israel, Japdo, Holanda e Reino Unido. Apesar da maioria
dos paises que ndo votaram mais tarde terem decidido apoiar formalmente o DHAS, é importante
destacar esse padrdo de longo prazo de oposicdo e de apoio morno demonstrado por muitos paises
a iniciativa de reconhecer que o acesso a dgua potavel e ao saneamento é um direito humano.

Conectado a isso, a conquista historica do reconhecimento do DHAS na ONU em julho 2010 foi
marcada por duvidas sobre o nivel de comprometimento efetivo dos Estados nacionais e das
instituicGes internacionais de desenvolvimento e financiamento com as politicas necessarias para
efetivar este direito na pratica. Nesse sentido, é importante recordar que a propria Resolucdo 64/292
mencionava como um antecedente a decisdo de reconhecer o DHAS: o "compromisso contraido pela
comunidade internacional de cumprir plenamente os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
[ODM...] de reduzir pela metade até 2015 a porcentagem de pessoas que carecam do acesso a agua
ou ndo possam custed-lo [... e] a porcentagem de pessoas que ndo tém acesso a servicos de
saneamento basico”. Como temos feito de forma explicita em declaracGes prévias, apesar dos

discursos triunfalistas da ONU, de muitas instituicdes e governos em relagdo a meta de acesso a agua
dos ODM, os dados demonstram que, apesar dos enormes esforcos, e muitos exemplos de sucesso, a
nivel global esta meta nao foi alcangada, assim como tao pouco foi alcancada a meta para o
saneamento, enquanto muitas regides experimentaram severos retrocesso. Sem duvida, a aprovagao
dos Objetos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para 2030 reviveu as expectativas de que o DHAS
pudessem ser efetivados, uma vez que os ODS retomaram a ambiciosa meta da universaliza¢dao do
acesso aos servigos essenciais de agua e esgotamento sanitario, superando o nivel mais limitado dos
ODM de “reduzir a metade a porcentagem de pessoas” sem acesso. Infelizmente, eventos mais
recentes - agravados pelo impacto da pandemia do COVID-19, que estamos enfrentando neste
momento - voltam a por em questdo de forma séria o nivel de comprometimento dos Estados
nacionais e das instituigGes internacionais de desenvolvimento e financiamento com o cumprimento
efetivo tanto dos ODS como do DHAS.

Outra questdo importante, que deve ser enfatizada, é que embora em muitos aspectos o
reconhecimento do DHAS tenha sido uma conquista histdrica que celebramos e defendemos é
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necessario considerar que seu texto e suas implicagdes abriram uma série de controvérsias que

permanecem sem solugdo. Devido a extensdo desta Declaragdo, mencionaremos apenas duas dessas

controvérsias, que tém grande relevancia, considerando os desafios enfrentados para alcancar os ODS
no ano 2030:

A primeira controvérsia exemplifica o rechaco do DHAS por ser considerado uma nova
expressdo do carater imperialista, discriminatdrio, expropriatorio etc. que historicamente
assumiu a apropria¢do e exploracdo dos bens naturais. E interessante que esse tipo de
denuncia surgiu entre as comunidades indigenas nos paises andinos, como por exemplo na
Bolivia, um dos paises que desempenhou um papel central na iniciativa que culminou na
aprovacdo da Resolucdo em julho de 2010. O argumento é que as comunidades originais - que
historicamente consideraram agua como um bem comum que ndo poderia ser apropriado -
foram expulsas de seus territérios e expropriadas, entre outros bens, do acesso a agua,
primeiro, durante os processos de coloniza¢do europeia e, em seguida, através da criacdo dos
Estados-Nacdo que aprofundaram os processos de desapropriacao e marginalizacdo. Logo,
para as comunidades originarias, reconhecer o DHAS seria reconhecer a legitimidade dos
processos de colonizagao e desapropriagdo. “Por que”, perguntam, “precisamos aceitar que o
Estado desapropriador e colonizador nos outorgue o direito a agua? Esse direito sempre
tivemos, desde antes de haver um Estado-Nacao, que logo nos tirou”. Situacdes semelhantes
sdo registradas, em diversas regides do planeta, entre as comunidades origindrias e
campesinas para as quais a formulacdo atual do DHAS ndo leva em consideragdo suas
necessidades e interesses. Citamos essa controvérsia porque reflete um dos obstaculos
centrais enfrentados pelo cumprimento dos ODS, uma vez que os indigenas,
afrodescendentes e campesinos estdo entre os grupos que continuam marginalizados e
criminalizados por suas lutas em defesa da agua e de seus territérios, processos que
atingiram niveis de extrema violéncia em varias partes do planeta, mais especialmente na
América Latina. Para muitas dessas comunidades o DHAS é outro instrumento de
dominagdo. A controvérsia ainda esta aberta.

A segunda controvérsia tem a ver com o carater negligente, genérico e permissivo da atual
formulacdo do DHAS. Especificamente, o nivel de indefinicio do DHAS sobre as opgdes de
politicas publicas, gestdo da dgua e servicos essenciais, permitindo - em nome do DHAS - que
politicas como a privatizagdo e a mercantilizacdo de servigos publicos essenciais fossem
promovidas, mesmo que essas sejam claramente impedimentos a consecu¢do dos ODS e a
efetivacdo do DHAS. Este é um problema que os setores criticos as politicas neoliberais -
setores que incluem movimentos sociais, sindicais, politicos, comunidades mobilizadas,
setores da academia, entre outros, denunciam desde o momento da aprovac¢ado da Resolucao
em 2010. Contudo, em vez de abrir-se ao debate democratico, essa controvérsia foi
silenciada, ao mesmo tempo em que os Estados nacionais, institui¢des internacionais de
desenvolvimento e financiamento - incluindo setores da ONU, juntamente com atores
interessados no controle e gestdo privatista da agua e dos servigos essenciais especialmente
grandes empresas transnacionais que operam no setor - multiplicaram mecanismos politicos,
juridicos, financeiros etc. que permitem o avan¢o e aprofundamento dessas politicas
neoliberais, inclusive em nome do DHAS. Entre outras questdes, os setores criticos que
participam nessa controvérsia demandam uma redefinicdo da prépria nogdo de DHAS
incluida na Resolu¢do do ano de 2010. Os atores mobilizados desconfiam do grau de
compromisso com os ODS e DHAS dos Estados nacionais, instituicdes internacionais e
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empresas transnacionais, visto que, esses atores exercem uma influéncia significativa na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas no setor desenvolvendo suas préprias
propostas de revisao do texto. Um exemplo vindo da alianga entre os movimentos sociais,
operadores publicos do servico de dgua e esgotamento sanitario, organizacGes da sociedade
civil, académicos, e outros setores na Espanha e em outros paises europeus enfatiza os
critérios comuns a todos os Direitos Humanos, como a participacdo, acesso a informagao,
transparéncia e a prestagdo de contas para transcender a neutralidade do texto da Resolugéao,
em relacdo aos modelos de gestdo dos servicos essenciais de dgua e esgotamento sanitario e
associa a defesa dos DHAS com a defesa da gestdo publica desses servigos.

Estas duas contradic¢des, de forma alguma, sintetizam a grande variedade de debates surgidos em
torno dos DHAS. Obviamente, sdo apenas dois exemplos que consideramos relevantes para
destacarmos nesta breve Declaracao.

Possivelmente, o ponto forte da resolugdo 64/292 aprovada pela Assembleia Geral das Nagodes
Unidas (AGNU) em 28 de julho de 2010 é a “(reafirmagdo) da responsabilidade dos Estados em
promover e proteger todos os direitos humanos, que sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
estao relacionados entre si e que devem ser tratados de forma global e de maneira justa e equitativa
e em pé de igualdade e receber a mesma atencdo”, incluindo o agora reconhecido “direito a dispor de
agua potavel e saneamento em condig¢Oes equitativas”. Sem duvida, os terriveis impactos da pandemia
COVID-19, desatada desde o inicio de 2020, contribui para expor toda a crueldade das realidades que
imperam nos diversos territorios, incluindo a responsabilidade dos Estados na expansao de projetos
politicos genocidas, como o que se desenvolve neste momento no Brasil, um projeto sancionado por
eleicdes formalmente democraticas. Mas, ndo muito diferente dos projetos em implementacdo em
muitos outros paises, onde a defesa da vida humana foi abertamente subordinada aos interesses das
minorias no poder e das grandes empresas transnacionais. A falta de vozes suficientes entre as elites
intelectuais e politicas, vozes que sejam suficientemente criticas para denunciar o estado da
implementacdo do DHAS e contribuir na sua reformulacdo - entre outras questdes vitais - € uma
manifestacdo do profundo grau de deterioracdo dos processos de democratizacdo substantiva da
politica e a gestdo da agua e de nossas sociedades em geral. Sem duvida, se analisarmos
profundamente as multiplas controvérsias ainda nao resolvidas que caracterizam o DHAS é possivel
ver as razbes que explicam porque tantos Estados rechagaram durante décadas o reconhecimento
do DHAS, porque muitos dos Estados mais poderosos do planeta se ausentaram da votagao em 28
de julho de 2010 e porque o DHAS, em nivel global, continua sendo uma utopia para centenas de
milhdes de pessoas.

Com base nas consideracdes prévias,

Celebramos, em seu décimo aniversério, a aprovagdo da Resolugdo 64/242 da Assembleia Geral das
Nac¢Ges Unidas, em 28 de julho de 2010, que “Reconhece que o direito a 4gua potavel e ao saneamento
€ um direito essencial ao pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos”;

Reconhecemos que a aprovacdo de dita Resolugdo foi resultado de décadas de esforgos por parte de
pessoas, instituicdes, movimentos sociais, entre outros atores comprometidos com projetos
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% universalistas, democraticos, com concepc¢bes diversas, mas, convergentes da espécie humana,

fundados nos principios da igualdade, da solidariedade, da inclusdo e da defesa da vida;

Entendemos que o principio de que o acesso a dgua e ao saneamento seja reconhecido como um
Direito Humano nao é aceito de forma unanime pelos Estados nacionais e outros atores que detém o
poder politico, econdmico e financeiro a nivel global. Durante décadas muitos Estados nacionais
recusaram apoiar o reconhecimento do DHAS, com distintos argumentos. Apesar de que na ultima
década a maioria dos Estados nacionais que se opunham ao reconhecimento do DHAS mudaram a
sua posicdo, a evidéncia demonstra que para muitos Estados - incluindo os que inicialmente apoiaram
a Resolugdo 64/292 - trata-se de um mero reconhecimento formal. Esta desvalorizagdo do DHAS a
sua dimensdao meramente formal caracteriza também muitas das praticas concretas das instituicdes
internacionais de desenvolvimento e financiamento assim como das empresas transnacionais que
operam no setor de agua, muitas das quais retoricamente dizem respeitar o DHAS;

Participamos ativamente - desde nossas atividades docentes, de pesquisa, de intervengdo pratica, de
gestdo em organismos publicos e comunitdrios, sindicatos, movimentos sociais, organiza¢des da
sociedade civil, entre outros - no estudo e debate, sobre as diversas controvérsias e profundas
contradi¢gdes que caracterizam a definicdo do DHAS incorporada na Resolugdo 64/292 e textos
subsequentes. Fazemos parte, consequentemente, das iniciativas de diferentes setores académicos,
politicos, sindicais, sociais etc. que trabalham na redefinigdo do DHAS e especialmente na luta politica
e social pela implementagdo concreta de politicas e a¢des que definitivamente contribuam a
eliminagdo da desigualdade e a injustica na Politica e gestdo da dgua e dos servigos essenciais de agua
e esgotamento sanitario, higiene e saude publica e ambiental;

Demandamos que a definigdo oficial do DHAS seja submetida a uma revisao critica fruto de ampla
participacdo, includente e democratica; que reconheca a demanda dos diversos atores historicamente
estabelecidos nos territérios e a necessidade do cuidado das fontes de agua; que dé conta das
controvérsias e contradi¢Oes existentes e que adote posi¢oes claras que ndo deixem margem para
duvidas sobre os temas cruciais. Deve-se abandonar a linguagem vaga e evasiva da diplomacia
internacional e as ambiguidades, que no melhor dos casos, refletem a falta de compromisso e a
renlincia em adotar posicdes inequivocas - mas, que frequentemente explicitam a existéncia de
interesses que nao possuem relagdo com o compromisso universalista e democratico com a defesa
da vida no planeta e com o futuro da espécie humana. Destaca-se, devido a extrema urgéncia, a
necessidade de revisar o texto do DHAS para que este tenha maior clareza, transparéncia e
compromisso inequivoco em declarar

a completa INCOMPATIBILIDADE dos DHAS com:

e as politicas neoliberais, em suas multiplas versées - como a privatiza¢gdao, mercantilizagdo etc.
- das fontes de agua e dos servicos essenciais de agua e esgotamento sanitario, incluindo, a
expansdo massiva de agua engarrafada. A atual expansdo de modelos de politica publica que
transferem o controle direto e indireto das fontes de agua e das entidades e empresas
publicas de dgua e esgotamento sanitario a grandes empresas multinacionais e investidores
privados deve ser declarado incompativel com o DHAS;



e as politicas neoimperiais e neocoloniais de controle e apropria¢do das fontes de agua e dos
servigos publicos essenciais por parte de Estados nacionais e empresas transnacionais, que
continuam saqueando os povos originarios, as comunidades rurais e de forma crescente a
setores cada vez mais amplos de seus territérios e recursos.

o Esses processos incluem a expansdo da mineracdo em grande escala, do agronegdcio,
das grandes obras de infraestrutura hidrica, entre outros, que sdo também
responsaveis pela extrema violéncia na forma de massacre e diversas formas de
violagdo dos direitos humanos de quem defende seus territorios e aguas;

e formas excludentes de politica e gestdo de 4gua e dos servicos publicos essenciais, que negam
a diversidade de principios, valores e interesses materiais desenvolvidos historicamente por
diferentes culturas com relacdo a dgua como bem comum que é a base da vida no planeta,
como por exemplo, a reducdo da agua a sua funcdo de recurso produtivo ao servico de
acumulagao privada de lucro.

E que o reconhecimento inequivoco da implementag¢do do DHAS requer:

e 0 abandono imediato, por parte dos Estados nacionais e das instituigdes internacionais de
desenvolvimento e financiamento do seu apoio explicito e implicito aos processos de
privatizacdo, mercantilizacdo etc. das fontes de dgua e dos servigos essenciais de agua e
esgotamento sanitario;

e que ainformacdo sobre o estado das fontes de agua, incluindo detalhes sobre sua qualidade
e quantidade, seus niveis de contamina¢do etc. e sobre os sistemas de tratamento,
armazenamento, distribuicdo, reutilizagdo etc. esteja disponivel regularmente ao publico
sem restri¢coes, de forma completa e atualizada.

® (que o controle e a gestdo das fontes de dgua e dos servigos essenciais de dgua e esgotamento
sanitdrio devem estar em mao de entidades publicas, em sentido amplo, que inclua as
comunidades locais de forma efetiva, sujeitas ao controle democratico da cidadania, dos
usuarios e das comunidades;

e o fortalecimento das empresas publicas e comunitarias de servicos essenciais de agua e
esgotamento sanitario para que possam efetivamente cumprir suas fungdes, incluindo a
provisdo de apoio técnico e financeiro adequado;

e o compromisso explicito e inequivoco das elites intelectuais e politicas progressistas com este
processo - uma vez que o siléncio esmagador, registrado em muitos paises que enfrentam
uma rapida degradacdo de seus processos de democratizagdo substantiva, equivale a
cumplicidade com as forgas sociais e politicas responsaveis por tal degradacdo, dada a
magnitude do desafio enfrentado e o tremendo impacto desses processos em grandes setores
da populacao.

Rede WATERLAT-GOBACIT, 23 de julho de 2020



