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RESUMO

A guestdo norteadora da presente tese € a relatr@o gor um lado, os discursos e as formas
institucionais que tém por pressuposto formal aldpde juridica no acesso a agua e, por
outro, as praticas concretas do conjunto de asweisis envolvidos nos embates e debates
relativos a gestédo dos recursos hidricos. A aguee seeste trabalho, como ponto de entrada
para se discutirem questfes de insercdo sociefcédide politicas publicas e compromissos
governamentais. A discussdo de tal questdo reduerer tracemos um quadro dwdus
operandi das instituicbes de regulacdo — em particular lagugue séo tidas como
“participativas” no contexto da Politica Naciona Becursos Hidricos - produzidas sob a
constelacdo discursiva que alia bem de dominioigmjblalor econémico, uso multiplo,
participacdo e descentralizacdo no contexto bnasintemporaneo de desenvolvimento
econdmico. A construcéo do argumento lancara mamuatante da Ecologia Politica da Agua
e busca, na gestdo comunitaria, apontar a exiat@eioutros tipos de racionalidades —
distintas das hegemoénicas - no que tange a qudatagua. Através de técnicas e métodos
qualitativos de pesquisa, especialmente a etnagradtitucional, analisaremos a dinamica da
gestdo dita participativa de dguas na metrépolmifianse, através do caso da atuacdo do
Comité de Bacia Hidrografica da Baia de Guanab@BH( Guanabara). Em que pese 0
carater deliberativo e participativo deste Comit§, resultados empiricamente observaveis
denotam uma desigualdade real no acesso a aguatdapale, assim como aos proprios
sistemas de decisédo que regulam tal acesso.

Palavras-chave Gestao Comunitaria de Aguas. Usos Mililtiplos daagcologia Politica da
Agua. Politica Nacional de Recursos Hidricos. Bdé Guanabara. Comité de Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara (CBH Guanabara).



ABSTRACT

The relationship between the discourses and thitutisnal forms that have legal equality by
formal assumption regarding the access to wateicandrete practices amongst all the social
actors involved, was the main driver of this TheBisthis work, the water provides an entry
point to discuss issues of social intersection lipyiolicies effectiveness and governmental
commitments. Therefore, the discussion of it resplia framework that traced the modus
operandi of the institutions of regulation - in fauslar those that are regarded as
"participative” in the context of the National Rglion Water Resources - produced under a
discursive constellation that combines public domagconomic value, multiple use,
participation and decentralization in the Braziliaontemporary economic development
context. The construction of the argument made afsthe researches of Water Political
Ecology and attempted, through community managenterginpoint the existence of other
types of rationalities regarding the water issudusl by methods and techniques for
qualitative research, especially institutional etimaphy, the dynamics of water participatory
management in the metropolis of Rio de Janeiro waralyzed through the agency of
Watershed Committee of the Guanabara Bay (CBH Gasaaa Despite the deliberative and
participatory character of this Committee, the eropl results observed, through our survey,
denote a real inequality on the access to waténemmetropolis, as well as on the decision
systems that regulate such access.

Keywords: Community Management of Water. Multiple Uses of &aPolitical Ecology of
Water. National Policy on Water Resources. Guanabara Bajanabara Bay Watershed
Committee.
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INTRODUCAO

Esta tese tem por objeto a configuragdo e o modongEementacdo das politicas
publicas relativas aos corpos hidricos na Regidtvddelitana do Rio de Janeiro (RMRJ), em
particular no que toca a remissao formal, feitag®rs responsaveis, a suas dimensdes ditas
participativas e descentralizadas aplicadas a d@ersjdo da agua em seus usos multiggos.
estudo tem como referéncia empirica a Regido Hidfimg da Baia de Guanabara (RHBG)
um territorio alvo de pressdes politicas e de dégpentre usuarios de suas aguas e que ha
décadas recebe projetos (ditos) de despoluicdo aporte significativo de recursos
financeiros oriundos do Estado e organisifimnceirosnternacionais

A questdo norteadora da presente tese € a relag@p @e um lado, os discursos e as
formas institucionais que tém por pressuposto fbarigualdade juridica no acesso a agua e,
de outro, as préaticas concretas do conjunto deswciais, cujo desenrolar, empiricamente
observavel, denota uma desigualdade real no aéessgua, assim como aos sistemas de
decisdo que regulam tal acesso. A discussao deédatao requerera que tracemos um quadro
do modus operanddas instituicdes de regulacdo — em particular lagugue séo tidas como
“participativas”.

O fio condutor para se chegar a uma apreciacdo prafsnda sobre o processo
histérico de politizacdo das relacdes socionatugaitas interagdes entre diferentes atores,
mediadas pela natureza (agua em particular), senélese dos sentidos e as contradi¢cdes da
aplicacao pratica dos atuais fundamentos de gdstaguas, previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). Em especial, aguele goelgma queta gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso mdultiplo da agua$ (BRASIL, 1997. Grifo
N0Sso0).

Para apresentar, brevemente, o contexto politistitunional das aguas brasileiras,
cabe recordar que no inicio da fase da industaigdia foi aprovado o Codigo de Aguas de

1934, a primeira legislacéo que regulamentou o usaemssos hidricos. Tal lei enfatizava o

! E prudente ressaltar que o espaco geografico daJR praticamente, o mesmo da RHBG. Deste modo,
neste trabalho, apesar de estarmos cientes quenagequena diferenca, em diversos momentos tratamos
nosso objeto de estudo, RHBG, como metrépole.

Sobre Cédigo de Aguas de 1934, ver item 2.3 desta t
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aproveitamento privilegiado da agua para a proddedenergia hidrelétrica (industria), o que
estava de acordo com 0s sucessivos modelos devdeéserento econdmico adotados no
pais. Assim, havia um nitido privilégio em destinanso da agua para a geracao de energia
elétrica.

Ja na década de 1990, a PNIREi 9433-97, substituiu o Cédigo de Aguas da déca
de 1930 e apresentou questdes marcadas pelo pssthaladades* mas também das
“herancas” (manutencéo da logica centralista esl)t Isto porque, ndo foram identificados
processos de transformacdes socioambientais ern, cuis em outras palavras, uma nova
etapa teve inicio, com “enfrentamento das desigulalsl socioeconbmicas que se expressam
no acesso aos minimos vitais de dgua” (VALENCI@X@.2).

Uma das “novidades” apresentadas foi que, a pdesta legislacdo, encerrou-se a
predilecdo legal ao usuario do setor hidroelétedastituiu-se o fundamento que diz que a
gestao deve privilegiar os usos multiplos da amaui-se aqui a questdo simbdlica da agua,
ja que as aguas, de forma geral, comportam difesetipos de usos, variadas utilidades e
sentidos. A agua pode ser usada para o abasteoirdentéstico, para ser engarrafada e
importada (vide o mercado crescente de “agua nitjepara a irrigacdo na agricultura, em
rituais religiosos, como insumo no processo indalstomo via de transporte, para a geragao
de energia elétrica, como fonte de sustento pasaaderes etc. Sobre esta questdo, vale
lembrar os argumentos de Milton Santos, quando snmaeafirma que € o uso do territério
e nao o territdrio em si mesmo que faz dele olgatanalise social (SANTOS, 1994).

O fato da gestdo dos recursos hidricos ser deatieatta em nivel de bacias
hidrograficas e contar com a participacao de reptestes do Poder Publico, dos Usuarios e
da Sociedade Civil em Comités de Bacia Hidrogr&f€BH), merece atencéo especial. Tais
ideias adquiriram um espaco importante na aren@iqmehdministrativa brasileira, nas
ultimas décadas, principalmente a partir da Cangéib de 1988. Desde entéo, potencializam-
se pelo Brasil inUmeras formas ampliadas de ppaigéio popular politica (AVRITZER e
PEREIRA 2005; BRASIL, 2004; DAGNINO, 2002; MACHADQ@QO03; TATAGIBA, 2002).

% Vale ressaltar que antes da elaboracdo desta9.483/97), j& se acumulavam no Brasil algumas
experiéncias de gestdo de bacias hidrograficagéstide diferentes tipos de organizacdes, tais ami@omités
Especiais de Estudos Integrados de Bacias HidiiogsafConsércios Intermunicipais e Associacfes slélios
(CARDOSO, 2002).

4 As principais novidades apresentadas foram: ¢esmdade da gestdo ser feita através de um arranjo
politico participativo especifico, que ir4 atuar fbema descentralizada, denominado de Comité ddaBac
Hidrografica (CBH); ii) reconhecimento do valor eémico da agua; iii) a bacia hidrografica como adi
territorial de gestéo.
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Deste modo, uma caracteristica que sera ressaitsla trabalho é o fato dos (multiplos)
atores sociais, que fazem uso da 4gua em suadaadd diarias, apresentarem condi¢cdes
assimétricas de poder e de disputa-la. Além do,mueia situacdo que pode gerar problemas
€ a sobreposicdo de usuarios de agua em um mesntorite onde certo tipo de uso
prejudica ou inviabiliza a possibilidade de reajémade outrd

Cabe ainda lembrar que o processo de urbaniza¢@oesd vivido no século XX,
consolidou um ritmo crescente de casos de injisstagabientais, especialmente nas cidades
metropolitanas. N&o por coincidéncia, as baciasoprdficas com maior frequéncia de
conflitos ambientafse degradacéo sdo justamente aquelas que foram im@isamente
transformadas por barragens, captacfes e lancaneetoefluentes ligados a producéo
industrial, aglomeracdes urbanas ou irrigacdo (£)R010).

Em varios paises do mundo, e em especial no Béas#icorrente observar o “projeto
desenvolvimentista” colocar em segundo plano osasep ambientais, naquilo em que possa
representar menos lucro ou maior custo para osciegdoris (2010) descreveu a trajetéria
de uso dos recursos hidricos no Brasil como onigirdee uma inescapavel contradicdo entre o
capitalismo e sua base natural, devido aos impachiéentais que tal sistema impde ao meio
ambiente. Para o autor, na “fase desenvolvimehtisésileira, se analisadas as formas de uso
e apropriacdo da agua, por exemplo, verifica-se agi@ serviu basicamente como matéria
prima e fonte indireta de acumulacdo. Por sua naz;fase neoliberal” contemporanea, a
agua continuou a ser empregada como insumo fundalrein atividade produtiva, mas a
propria gestao torna-se também objeto de transapdesrciais e fonte direta de acumulacéo.

No entanto, para além de meras questdes técngerelciais, neste texto defendemos
a posicdo de que 0 uso e a gestdo da 4gua sds paegrantes da reproducdo de
desigualdades sociais e assimetrias politicas pidafi (MOLLINGA, 2008). Assim, 0 N0SSO

foco analitico estara voltado tanto para o plarstitucional e das “inovacdes” da PNRH

5 Aguas contaminadas e poluidas por esgotos damgstiou industriais, por exemplo, poderdo invizdnil
outros usos, tais como a pesca, certas praticdazde e recreagdo, a dessedentacdo de animais @absim
dentre outros.

® Para Acselrad (2004), os conflitos ambientais agioeles que: “envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacatedttoério, tendo origem quando pelo menos um gtopos
tem a continuidade das formas sociais de apropriagd meio que desenvolvem, ameacada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, pela aguauaistemas vivos — decorrentes do exerciciqditicas de
outros grupos (...) Este conflito tem por arenaadeés territoriais compartilhadas por um conjut@tividades
cujo acordo simbiético € rompido em fungdo da der@idos efeitos indesejaveis da atividade de um dos
agentes sobre as condi¢cdes materiais do exercsiprdticas de outros agentes”. (ACSELRAD, 2004. P3).
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(BRASIL, 1997), quanto para o contexto onde atuaragentes sociais que participam do
comité de bacia da metropole fluminense, ou sejesridrio da RHBG.

Para tanto, optou-se por fazer uma etnografiaturegtinal do arranjo politico (dito)
participativo, responsavel pela gestdo de aguate rtesritério - o Comité da Regiao
Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistengsbaes de Marica e Jacarepagua (CBH
Guanabara), uma vez que pesquisar a gestdo dosmustplos da agua na Baia de
Guanabara é algo extremamente relevante. Tal relev8e deve ao fato de que este corpo
hidrico encontra-se encravado no centro da segietado Metropolitana (RM) mais
importante deste pais, cujos corpos hidricos sengraan em situacdo de degradacao
ambiental extrema, onde existem fortes desiguatdddepoder politico e econémico entre os
usuarios de agua e os municipios que fazem paste taritorio.

Além do mais, a Baia de Guanabara, em si, € margudouma regidao hidrografica
cortada por rios, e vai muito além de um estuégimatado em “cartdes postdis’Sua
configuracdo é o resultado de diferentes formas ageopriacdo dos territorios, da
consolidacdo de politicas publicas que regulamerdans usos sobrepostos neste espaco
geografico, cabendo aqui ressaltar que, muitassyexe acdes que incidem “no local” sado
frutos de politicas definidas em outras escalaatdacdo, conforme defende Vainer (2602)

O resultado é um mapa difuso, entrecortado poasirque unem e fragmentam os interesses
dos grupos sociais que participam e interagem eterritério. Além do mais, € notdrio o
dinamismo econdmico e interesse politico da Bai@wknabara, e RMRJ, na cena nacional e
internacional. Toda esta conjuntura tem fortesexelt nas demandas e usos das aguas e,
consequentemente, nas condigdes ambientais dassfllas aguas da metrépole”.

Selecionamos este recorte devido a relevancia dirmensdo ambiental tem obtido na
literatura e no campo das politicas publicas degpenento urbano nas ultimas décadas.
Quando se trata da questao ambiental, mais do maediscussdo académica, 0 que esta em
evidéncia e em disputa sdo modelos de gestdoteaalibana e suas implicacdes no uso e na
gestéo dos recursos naturais (BRAGA, 2001).

7 Em 2012 a cidade do RJ recebeu o titulo de RationCultural da Humanidade da UNESCO, categoria
paisagens culturais. A Baia de Guanabara e osfegas foram critérios que ajudaram a capital &lvec tal
honraria.

8 Para Vainer (2002), o poder das estratégias sist&acia reside exatamente na capacidade delarticu
escalas distintas e recusar o confinamento. O&umi uma perspectiva de atores sem disputagiasujeitos;
onde os sujeitos coletivos e as tensfes em um campbsputa ndo aparecem, embora as relacdes iplasil
escalas sejam o modo como se conformam as relhgfero globo.



18

De forma geral, pretendemos verificar se em um&agi#o de conflito pelo uso da
agua, em face da atual racionalidade de gestdaya® dominante, tende a prevalecer o
interesse daqueles atores que detém certos tipaspiis (BOURDIEU, 2007), em um
processo de “luta simbolica” pela autoridade etilmgilade (ACSELRAD, 2009) de definir
quais os usos da agua serdo priorizados. ParaiBoy&D07), a estrutura do espago social é
determinada pela distribuicdo dos varios tipos aeitais (poderes), determinados em sua
expressao fundamental pelo capital econémico, dataqultural, o capital social (conjunto
agregado de relacbes que o0s agentes ou gruposvdiesem e acessam para conquistar ou
reproduzir posi¢cdes no espaco social) e o capitabdico (as formas que tomam os
diferentes tipos de capital, apropriados de relede reconhecidos como legitimos nos
campos especificos).

Em que pese a pertinéncia deste enfoque, percebamestanto, que ha uma lacuna
referente a estudos sociologicos tratando sobreeat@p dos usos mdltiplos, ja que séo
poucas as pesquisas que analisam o acesso a agugaoto de vista das relagbes de poder,
que se estabelecem no momento das decisdes litiedivas aos usos deste recurso, se
comparadas aos estudos realizados nas areas damgiBioldgicas e exatas. Diante disto,
faz-se relevante pesquisar o que a evoca¢do dgodat¢usos multiplos”, pelos distintos

atores, justifica (e/ou legitima) no plano dasipe& de apropriacdo e uso da agua.

A Pesquisa

Para descrever as etapas metodologicas desta ggsgidiamos pela interpretacao do
seu titulo: “Os Fluxos da Agua na Metropole: - usustiplos e gestdo participativa na baia
de Guanabara (RJ)”. Sobre a primeira parte destiejaade “fluxos” foi pensada com base na
teoria do Ciclo Hidrossocial da Agua, proposto ik Swyngedouw (2004). O Ciclo
Hidrossocial descreve os caminhos da agua sob qanbo de vista, se comparado a
“perspectiva quimica” do ciclo hidrolégico convamtalmente descrito nos livros didaticos.
Este autor elegeu a dgua como um fio condutorti p@ qual seria possivel revelar uma
série de relacdes sociais que perpassam procegsaciaes de diferentes ordens. O simples
movimento de uma gota de agua que é engarrafadaspawvendida como mercadoria, por
exemplo, pode demonstrar a complexidade do Cicldrddsocial - uma vez que a
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interferéncia humana, os usos realizados e asoOedagociais (de poder) sédo partes
fundamentais desta trajetoria. Ou seja,

[...] esses fluxos poderiam narrar muitas histoliiger-relacionadas da
cidade: a estéria do seu povo e dos poderososgsagesidcio-ecoldgicos
que produzem o urbano e seus espacos de priviegexclusdo, de
participacdo e marginalidade, de ratos e banqueledoenca de veiculacédo
hidrica e especulacao acerca do futuro e das opigdeslUstria da dgua, de
reagOes e transformacdes quimicas, fisicas e akgdo ciclo hidrolégico
e do aquecimento global, do capital, das maquirsagdestratégias dos
construtores de barragens, dos incorporadores do grbano, dos
conhecimentos dos engenheiros, da passagem doanmgo o reservatério
urbano (SWYNGEDOUW, 2004, p. 85).

Diante das inUmeras possibilidades de pesquisapaperiam ter sido feitas a partir
do Ciclo Hidrossocial da Agua, optamos por analsaobreposicido de usos diferentes da
dgua em um mesmo espaco geografico e, sob estextmntverificar o modo de
equacionamento adotado por um comité de bacia drifioa para realizar a gestdo do
territorio. Para entender como a politica se t@nsd, precisamos compreender tanto como
0S participantes em processos politicos promoverasnadeias, quanto como estruturas
institucionais recebem ou resistem aquelas ideidsrayo do tempo (ABERS, 2010).

Adotamos esta perspectiva de analise, pois temo® doteresse contribuir para o
debate sobre o futuro da gestéo de recursos hsdeitoareas metropolitanas — uma questao
que, a nosso ver, tem sido abordada, prioritaritenethe forma técnica e operacional.
Seguimos, assim, as consideracdes de Bourdieugpara a pesquisa € talvez a arte de se
criarem dificuldades fecundas e de cria-las par@uiss. Nos lugares onde havia coisas
simples, faz-se aparecer problem@OURDIEU, 2000 Grifo nosso).

Ja sobre a metropole por onde passam tais “flusagha” citados no titulo,
selecionamos a Regido Hidrogréafica da Baia de Gaasag RHBG) justamente em razéao da
sua localizacao privilegiada, no centro da segundadpole mais importante do Brasil, a

RMRJ. Esta centralidade espacial contribuiu sobneina para que ali fosse realizada uma

9 Conforme destacou diversas vezes a professora&Chana Torres Ribeiroiff memorian, durante as aulas
gue lecionou para a turma de doutorado (entradanmode 2009), no curso de metodologia, ministramo n
IPPUR no ano 2009, “é preciso estranhar a realftlade
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sucessdo de projetos politicos de desenvolvimeatmdenico, um exemplo notério de
“territorio usado®®, tal qual apresentado por Santos e Silveira (2001)

Ademais, esta regido atrai atencdo e desperteeresse de diversos tipos de atores
sociais, dentre eles empresarios, académicos,ligiasa profissionais da area de lazer e
turismo, ambientalistas, governo e outros. Istogper o seu espelho d’agua é uma das
principais paisagens cariocas, um simbolo forte edtado fluminense, rotineiramente
veiculado em campanhas publicitarias nacionaisegriacionais de turismo, sendo também o
local onde grande parte dos turistas tem as pramampressdes da cidade. Na Baia de
Guanabara, quase todos 0os modais de transporntepest®ntes, isto porque os dois principais
aeroportos do estado (Santos Dumont e o internaciam Jobim) estdo localizados nessa
Baia, assim como o porto onde desembarcam os ndeiosarga e de passageiros dos
cruzeiros maritimos, e também parte da Via ExprBsssidente Jodo Goulart, popularmente
conhecida como Linha Vermelha.

Os mapas a seguir mostram a delimitacdo geogrdéiddHBG e RMRJ no contexto
estadual.

stituto estadual
ambiente

2100's

Regides Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro
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200
!

Fonte: http://www.inea.rj.gov.br/recursos/re_hidrograf.aSpnsulta realizada em 15 de julho de
2013.

10 Para os autores, o “territério usado” seria 6ppo meio técnico-cientifico informacional que, em
contextos metropolitanos, ganha dimensao e vigddidkevido aos multiplos usos e, sobretudo, a digfeiusos.
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Figura 2: Regifes de Governo no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Fundacéo Centro Estadual de Estatistica, Pesglisanacéo de Servidores Publicos do Rio
de Janeiro (CEPERJ), 2010.

Comparando estes dois mapas, é possivel perceesa sobreposicdo entre RHBG
e RMRJ. Esta semelhanca explica entdo a outra gartiéulo deste trabalho: “Os Fluxos da
Agua na Metrépole™.

Assim, acreditando que os fenémenos econdémico&isace politicos que incidem
sobre a metropole fluminense, e igualmente sobRHBG, ndo sdo “coisas simples”, foi
necessario escolher um caminho, metodologicameately para ser percorrido, levando-se
em conta as limitacdes que uma tese de doutorassuipdConforme explicou Durkheim
(2000), é preciso lutar metodicamente contra @dute um saber imediato que se apoia na
familiaridade com o mundo social. Neste caso, gyisador deve levar em considera¢do que
esse mundo é desconhecido para ele. Portanto,essdeio considerar que as descobertas

cientificas ndo sado faceis nem verossimeis: “aséectde ignorar apresenta-se como uma

1 Mesmo cientes desta pequena diferenca dos lim@egrgficos da RHBG e RMRJ, os membros do CBH
Guanabara também se referem a RHBG como metrépole.
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precaucdo metodologica indispensavel em uma siueg&temoldgica em que é téo dificil
saber que ignoramos e o que ignoramos.” (DURKHEBO0, p.138).

Convém aqui explicitar outra questdo que apareée apalise (visual) destes mapas:
a RHBG é composta por rios interiores (agua doue)dgsaguam ou no mar ou no estuario
da Baia de Guanabara. Deste modo, podemos afiuedn&guma sobreposicdo de legislacbes
atuando neste espaco, quer seja, a Politica Nader@ecursos HidricdS(PNRH) e as de
Gerenciamento Costeirt no Brasil.

Apesar de néo termos a pretensao de resolver rebr®glio, julgamos necessario
esclarecer a op¢ao pelo estudo de caso sobre ®snittiplos da agua na Baia de Guanabara,
em detrimento de outro tipo de estudo que tivesssodfoco as prerrogativas discriminadas
nas legislacdes referentes ao Gerenciamento Guéteir

Ressaltamos aqui a experiéncia da autora destalltcaltom o tema de aguas,
principalmente no que tange aos instrumentos dé@es PNRH. Especificamente no estado
do RJ, tivemos a oportunidade de acompanhar agesudo Comité de Bacia Hidrografica
da Baia de Guanabara (desde 2008), criacdo daf€aonamas Técnicas (CT’s), consolidacao
dos Subcomités, alteracdes nas legislacdes estadom relacdo a Cobranca pelo Uso da
Agua, dentre outros. Ou seja, a principal vivérfolacom temas ligados & RHBG e, em
praticamente todos estes momentos, sejam elesbesyrneventos académicos, audiéncias
publicas, observou-se que a discusséo girava am ts principios estabelecidos na PNRH
e, portanto, ndo havia qualquer referéncia asléagies costeiras. Um exemplo que ilustra
bem esta informacéo foi o lancamento de um livires@s legislacdes de agua que incidem
no estado fluminense, organizado pelo Institut@adistl do Ambiente (INEA), em 2011. Em
que pese a extensdo litoranea do estado do RJ, ddénsuas Baias, esta obra ndo cita
quaisquer legislacdes referentes ao gerenciamersiei® e de recursos do mar que ali

pudessem incidir.

12 0 legislador nacional ao utilizar o termo “reciarsiddricos” se refere apenas as aguas doces.

3 A Lei Federal n° 7.661/88 (instituidora do Planachnal de Gerenciamento Costeiro) a definiu em seu
art. 2°, paragrafo Unico: “Para os efeitos destadamsidera-se Zona Costeira 0 espacgo geograéidatdracdo
do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursneviaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritimate o
terrestre”.

4 Convém aqui mencionar a existéncia de outro argue se sobrepdem ao CBH Guanabara, quer seja ele
0 Conselho Gestor da Baia de Guanabara, criadodeel@to n. 26.174 de abril de 2000, dentro do rarg
Nacional de Gerenciamento Costeiro. Apesar destsetho também ser um arranjo politico particimapara a
gestdo das aguas na Baia de Guanabara, ou sejaonso campo que pretendemos analisar, este@rao s
estudado, pois ainda ndo se encontra em efetivoioft@mento. Além do mais, delimitamos examinar 0s
instrumentos de gestdo apenas da PNRH.
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Deste modo, ndo nos causa estranhamento o fatinsibsmento¥ de gestdo da
PNRH estarem bem constituidos na RHBG, se comparad® instrumentos discriminados
nas politicas de gerenciamento cost&irg esta situacéo vivenciada no RJ n&o é atipica no
cenario nacional. Segundo Perez (2007), confrostadalois arcaboucos legais, a politica de
gestdo de recursos hidricos € mais bem definidagenos legais e conceituais, tanto na lei
federal das &guas (Lei 9.433/97), quanto nas Igtadeais e suas respectivas

regulamentacdes.

O olhar, o ouvir e o escrever

O titulo deste topico sofreu inspiracao da obr®tieeira (1996), quando este ressalta
os trés momentos cruciais ao cientista social enatho de campo: o olhar, o ouvir e 0
escrever. O olhar e o ouvir, segundo o0 autor, cemp@s “percepcdes” da realidade
focalizada na pesquisa empirica, podendo ser @masids como atos cognitivos mais
preliminares no trabalho de campo. JA o ato deewscrcumpre sua mais alta funcao
cognitiva, ao textualizar os fenbmenos sociocuisushservados em campo.

Assim, inicialmente, o nosso “olhar” manteve-se aftic nas caracteristicas do
territério da Baia de Guanabara e atuacdo do arrgglitico (dito) participativo
institucionalizado para realizar a gestdo dos nsaiiplos da agua naquele territério: o CBH
Guanabara. Este colegiado foi escolhido uma vez deetre os o0rgdos que compdem o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoxt8diISEGRH), o Comité Guanabara é
aguele que foi designado para atuar, de forma #&eno territério em estudo.

Além do mais, o discurso oficial institucional ageta o “formato” comités de bacia
hidrogréafica para colocar em pratica os principiaparticipacédo e descentralizacdo na gestéao

de aguas. A nosso ver, a partir dai, modificamsenodos de constranger, de coagir, de

!5 S50 eles: - enquadramento dos corpos de Aguakssesde usos preponderantes, outorga de dideitos
uso dos recursos hidricos, cobranca pelo uso dessas hidricos, Sistema de Informacdes sobre Besur
Hidricos, Plano Diretor de Recursos Hidricos.

16 S50 eles: i) Sistema de Monitoramento Ambientafaolaa Costeira, SMA-ZC; ii) Relatério de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira, RQA-ZC; iii) Zoneame#fioolégico Econbmico Costeiro, ZEEC; iv) Plano de
Acdo Federal da Zona Costeira, PAF; v) Macrodiatictdsda Zona Costeira; vi) Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, PNGC,; vii) Pano Estadug@elenciamento Costeiro, PEGC; viii) Plano Munitiga
Gerenciamento Costeiro, PMGC,; ix) Sistema de Iném@es do Gerenciamento Costeiro, SIGERCOM.
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permitir e proibir certos usos, negociar, dentrérasu Ou Seja, criam-se novas regras,
institucionalidades e instrumentos de gestdo ggemmediferentes aspectos da vida social e
econdmica, além de mobilizar o interesse de digessadémicos em todo o mundo.

Ao analisarmos 0s mecanismos que dado acesso assdasagua, bem como as
instituicbes que influenciam esses processos, is@nmeas ser possivel visualizar, com maior
clareza de argumentos, 0S momentos nos quais Cgupss obtiveram privilégios no acesso
a agua; compreender as relagdes sociais em toragu#a analisar as assimetrias politicas e
de poder existentes neste territorio. Para nostelevante treinar tanto o “olhar” quanto o
“ouvir”, etapas importantes para captar se nestesientos de negociacdo ha a evocacgao
discursiva, ou ndo, ao fundamento dos usos mudtiglas aguas para legitimar tais
apropriacdes. Tentamos, ainda, descobrir a perogpgéios participantes do campo de gestao
de aguas possuem sobre este fundamento, hajasidificuldades conceituais para designar
o termo “usos multiplos da agua”, uma vez que extee brechas para diferentes
interpretacoes.

Vale ressaltar que os trabalhos de campo se coac@mntem dois momentos distintos.
O primeiro foi iniciado em abril de 2008, no amb#to projeto de pesquisa “Valoracao da
Agua e Instituicdes Sociais: Subsidios para a GedtdiBacias Hidrograficas na Baixada
Fluminense, RY®. Foi a partir desta experiéncia que pudemos eatandlhor a dinamica do
campo de gestdo de 4guas no RJ. Comecamos a fi@mguemmidées do CBH Guanabara e
visitar localidades com histérico de enchentes I&a fde agua, localizadas na Baixada
Fluminense, que receberiam investimentos do PragdeAceleracdo do Crescimento (PAC)
para saneamento. Além das conversas (ndo graveataspopulacdo residente em beira de
curso d'agua, fizemos entrevistas (gravadas) conbietalistas, gestores publicos,
participantes do CBH Guanabara e outros. Entre 20@809, realizamos um total de 39
entrevistas, sendo oito com representantes do CB&h&bara, que auxiliaram nas analises
aqui empreendidas, cuja listagem se encontra nmateste trabalho.

A segunda etapa dos trabalhos de campo foi ini@ad2011, com foco nas analises

etnograficas institucionais do CBH Guanabara. Em226 inicio de 2013, outraseis

17 Vide item 1.4 desta tese

18 pesquisa realizada nos anos de 2008 e 2009, anim (parcial) do CNPq através do programa CT-Hidro,
no ambito do laboratério Estado, Trabalho, Terndt@ Natureza (ETTERN), IPPUR/UFRJ. Sob coordenagao
dos professores Henri Acselrad e Antonio loris.
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entrevistas foram realizadas, desta vez apenas m@mbros titulares do Comité
Participamos de reunides do CBH Guanabara, sewomsitds e camaras técnicas; fizemos
visitas técnicas na Area de Protecdo Ambiental (ABAiapimirinf’ e na Estacdo de
Tratamento de Aguas (ETA) Alegria; participamosegtentos ligados ao campo estadual de
gestao de aguas (vide relagdo em anexo) e, pofifiemos visitas ao 6érgdo gestor ambiental
estadual, o INEA, para coletar dados e tirar diszida

O recorte temporal da anédlise desta tese conceatmraajoritariamente, no estudo dos
acontecimentos a partir da criagdo do CBH Guanaleana2006, até o més de dezembro de
2012Z%. Contudo, ao analisarmos a gestdo dos usos noéltildl 4gua na Baia de Guanabara,
fez-se necessario discutir aspectos histéricos desitorid™.

Deste modo, para melhor abarcar a complexidad@eassa a sobreposicado de usos
multiplos, e conflitantes, da agua na Baia de Commaa lancamos mao do método
etnografico institucionaf (VERAS, 2011; ESCOBAR, 2007).

Tendo as relagdes sociais como ponto central des@nacreditamos que a etnografia
institucional pode oferecer um caminho para expli=aque forma o cotidiano institucional
se articula com as relagdes sociais do amplo pocsscial e econémico vigente. Nessa
perspectiva, 0o pesquisador objetiva analisar umsituicdo como um todo, mapeando e
avaliando de que forma a vida social é organizEdando em conta as relacdes de poder e
como o processo de trabalho é ativado (DE VAULQ26 CARROL, 2006 apud VERAS,

2011). Os trechos abaixo reforcam nossas expeasativ

No que concerne a producdo cuidadosa e analiskhalddadas descricoes
dos fenbmenos sociais, a etnografia instituciorsaréar a outras formas de
etnografia, que procuram apenas desvelar o contlextoda em sociedade.
Entretanto, diferente de muitas pesquisas etnegsifia institucional ndo
foca somente nas “experiéncias” ou na “cultura’. keés disso, seu
interesse se volta para os processos de organizagial. Os etndgrafos
institucionais estdo voltados para a exploracddesaricdo das varias forcas
sociais e institucionais que modelam, limitam eaaigam o mundo

%Vide anexo o quadro de entrevistados.

% Nesta unidade de conservacdo, localizada ao famd@stuario da Baia de Guanabara, existe uma
importante area de manguezal ainda preservado,ecgjgsistema encontra-se ameacado devido a praxieid
geografica com o Complexo Petroquimico do Rio aeida (COMPERJ).

2l Reservamos o primeiro semestre de 2013 para ertdis dados levantados e idas a campo apenas para
tirar ddvidas, ou entrevistar atores relevanteistéria do CBH Guanabara.

22 Ver item 3.3

%3 Consideramos, por estrutura institucional (orgacizmal), como aquela que é o suporte social dasas
vigentes que definem quem esta autorizado parartdetdsdes, que tipos de acdes sao permitidasadlighas,
guais os procedimentos a serem seguidos, quaisgescau créditos podem ser atribuidos aos indidduo
(OSTROM, 1986, apud SOARES, 2005).
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cotidiano das pessoas (VERAS, 2011 apud MYKHALOV®K2002, p.
59).

El proposito de la etnografia institucional es paedescubierto el trabajo
de las instituciones y las burocracias para prepesaen la tarea de ver lo
gue culturalmente hemos aprendido a ignorar, s theparticipacion de las

practicas institucionales en la construccion delndaou La etnografia

institucional nos prepara para discernir como vosme incluso nos

producimos inevitablemente dentro de los espacoseaptuales y sociales
tejidos, como una fina telarafia, por la monoétoneo peficaz labor de

instituciones de todo tipo. Una labor etnografioano esta trata de explicar
la produccién de la cultura que hacen institucianes son, en si mismas, el
producto de una cultura determinada (ESCOBAR, 2007194 e 195).

De forma complementar, em “O Oficio do Sociolog&ourdieu et al. (2010)
alertavam para a necessidade de perceber as elatéis pelas quais, e nas quais, os fatos
aconteciam. Portanto, ndo é a simples descricaatiades, opinides e aspira¢des individuais
que apresenta o principio explicativo do funcionaimede uma organizacdo, mas sim a
apreenséo da logica objetiva da organizagéo € igge d principio apropriado para explicar,
por acréscimo, as atitudes, opiniées, aspira¢bateM.

Uma vez que nos interessa analisar o quadrmaidus operanddas instituicoes de
regulacdo de agua, e relacbes de poder ai imbsicagtamos pela etnografia institucional,
devido ao fato desta conectar o cotidiano dastimsies as relagbes de dominacao
previamente estabelecidas (SMITH, 1999 apud YANERA1Y*

Abordamos as andlises etnograficas combinando-asn coutras técnicas
metodolégicas de coleta de dados: i) observacadicipante; ii) as entrevistas
semiestruturadas; iii) analise de contelddo dasewstas, dos documentos institucionais
(principalmente as atas de reunido do CBH, resekigdoficios redigidos no ambito do CBH
Guanabara) e das anota¢des do caderno de campo.

24 Segundo o autor, “ese complejo coordinado interméenele organizaciéon administrativa, gerencial,
profesional y discursiva que regula, organiza, g@ota y por demas controla nuestras sociedadessNsire
embargo, monolitico, pero si predominante y predantemente interconectado. Es un modo realmenteonue
de organizar la sociedad, ya que se organiza etraabi®n de los escenarios locales, extra-localeentsu
caracter textualmente mediado es esencial (no @ogerar sin textos, ya sean escritos, impresiesjsados o
computarizados) y caracteristico (sus formas orgdinas distintivas y su capacidad de crear retesdanto
independientes como reguladoras del escenario epénden de los textos)... Son las relacionegjlas
dominan, y las personas dominan y son dominadavéstde ellas” (Smith, 1999 apud Yanez, 2011.49%g



27

Observacéao Participante

A técnica de observacao participante possibilitamtato direto do pesquisador com o
fendmeno observado, conseguindo informacdes adarosalidade dos atores sociais em seus
proprios contextos; representa um caminho para @btghecimento a respeito das crencas,
valores, atitudes e outros aspectos de um detesimgraipo social (VERAS, 2011).

Para Becker (1997), o observador participante @laqgue, i) recolhe informacdes
através da sua participacdo nos momentos impostaistgrupo ou organizacao que estuda;
i) observa as reacdes e comportamento das pedsoas de um determinado fato; e iii)
incita conversacdo com alguns ou com todos oscpmtites do evento e desvenda as
interpretacdes que eles tém sobre os acontecimguéosbservou.

Sobre a pesquisa de campo, € relevante esclaleisedetalhes referentes ao arranjo
politico participativo em estudo. O primeiro detegjlue o CBH Guanabara ndo possui um
“espaco fisico”, como um escritério, por exemplemc pessoas trabalhando de forma
especifica para o Comité, onde seja possivel fdgamas visitas e permanecer para observar
a rotina de trabalho na instituicdo. Apenas coastat a existéncia de uma sede provisoria e
a contratacdo de uma empresa para funcionar cornetaga executiva durante alguns meses
do ano de 2012.

Sendo assim, nossa participacdo atenta nas reuoiods fundamental importancia
para i) captar os discursos, ii) aprender sobrésgeram as demandas e encaminhamentos
dados durante as plenéarias do Comité, iii) conheqeerfil das pessoas que participam deste
campo, iv) perceber se os conflitos relacionadosuao da &gua sdo resolvidos ou
invisibilizados, dentre outras possibilidades. Messiomentos de participagdo nos eventos
relacionados com o Comité e com a Baia de Guanabat@mbém durante as conversas
informais com os membros do CBH, as anotacdes ramefoo de campo” foram
fundamentais para registrar as percepcoes e guael@antadas, registrar a dindmica de
funcionamento da organizacdo em estudo e percejpetes atores que seriam 0S possiveis
interlocutores para uma entrevista formal.

O segundo aspecto a ser citado refere-se a estrig@nizacional de um CBH, para
termos assim uma melhor compreensao sobre a dgiti@balhos institucionais. Os comités
de bacia brasileiros, no geral, possuem em seunoggama camaras técnicas e subcomités,
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estes Ultimos responsaveis por discutir questd@gsmais relativas a um determinado afluente
do corpo hidrico principal.

No caso do CBH Guanabara, sdo quatro camarasdécémara Técnica de Analise
de Projetos (CTAP), Camara Técnica de Instrumedénssestao (CTIG), Camara Técnica
Institucional Legal (CTIL) e Camara Técnica Educas@nbiental e Mobilizagdo (CTEM). E
composto também por seis subcomités: Subcomit@& L 8sbcomité Oeste, Subcomité Lagoa
Rodrigo de Freitas, Subcomité Marica-Guarapina,c8uiité Itaipu-Piratininga e Subcomité
Jacarepagua. Cada um destes organismos possuigemdaadistinta e encontros especificos.
Portanto, além da reunido ordinaria do CBH Guarsligue acontece quatro vezes ao ano
(quadrimestral), e as reunides extraordinarias,mfieepossuem regularidade para acontecer,
foi necessario também participar de alguns encermteocamaras técnicas e subcomités (os
quais ndo possuiam um cronograma definido), padhomeompreensdo da dindmica de
funcionamento do colegiado (vide em anexo a reldg&eeventos que participamos).

Cabe aqui ressaltar que uma das principais difacldd vividas nestes momentos foi
descobrir quando e onde estas reunides acontecg@dague ndo existia um site especifico do
CBH ou outro canal de difusdo de acesso publicaddenente atualizado. Em janeiro de
2013, o CBH langou o seu site (http://www.comitabdaguanabara.org.br), contudo ainda
bastante incompleto até o més de maio de 2013. Aléso, apesar de ter assinado nome e
endereco eletrénico em varias listas de preseacaxplicitado a secretaria executiva sobre a
necessidade de receber informacfes referentesrmaitéc@0 conseguimos participar destes
encontros devido a gentileza de alguns colegas musmdo CBH, que respondiam nossos
emails avisando sobre as datas e locais onde a&siateceriam. Geralmente eram realizados
em auditérios de érgaos publicos, de empresasdasvau de entidades de classe.

Entrevistas

No momento da coleta de dados com fontes oraignud pela realizacdo de
entrevistas com perguntas semiestruturadas, buscesdlizir ao maximo a ‘“violéncia
simbdlica” que poderia ocorrer no momento das mespracurando manter uma relacao de
escuta ativa e metddica, diferindo tanto da tddal intervengdo da entrevista dirigida, quanto
do dirigismo do questionario (BOURDIEU, 1997, p5h®este modo, elaboramos questbes
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abrangentes que pudessem nos ajudar a entendgéinaich de funcionamento do comité, os
interesses envolvidos na participacdo do segmenéo ogentrevistado representava, suas
aspiracoes pessoais, bem como o tratamento dafim@amento “usos multiplos da agua”.
Os principais pontos elencados na preparacao di&vistas tinham como objetivo buscar:

- a historia (pessoal e institucional) daquele nrenmo CBH Guanabara;

- Opinido sobre os temas que deveriam ser pricdgzad comité;

- percepcdes quanto ao carater deliberativo e acwade dos grupos de influenciar
nas decisoes;

- tratamento dado ao fundamento usos multiploggda &o comité;

- percepgbes com relacdo ao trabalho desempenhalds pamaras técnicas e
subcomités;

- pontos positivos e negativos, bem como os desdfacomité.

Para Duarte (2002), a definicdo de critérios segurgl quais serdo selecionados os
sujeitos que vao compor 0 universo de investigaédalgo primordial, pois interfere
diretamente na qualidade das informacdes, a plgiquais sera possivel construir a anélise e
chegar a compreensdo mais ampla do problema dtinddo caso desta pesquisa, foi
principalmente durante a participagdo em eventoeumidoes do CBH Guanabara que
percebemos quem seriam 0s nossos “informantesogdlidu seja, “aqueles que se supdem
de antemao que possuem uma vivéncia daquilo gpeosara conhecer’ (QUEIROZ, 1991,
p.199). Além do mais, a participacdo nas reunidepigiou que iniciassemos uma rapida
conversa para marcar uma entrevista, solicitaroosatos (telefone e email), dentre outras
situagOes importantes no contexto desta pesquisa.

Para a realizacdo das entrevistas, foi feito umatorprévio por telefone, ou por
email, para o agendamento do encontro. As entasvistam transcritas na sua integra para
uma posterior analise de contetdo. Os critériodassaa escolha dos entrevistados buscaram
contemplar todos os segmentos do CBH Guanabana, dééoutros aspectos, tais como:
destaque da pessoa e/ou da entidade que ela r@prasecomité, disponibilidade de tempo,
dentre outros, sempre respeitando a vontade de wadale participar do estudo e seu
consentimento para 0 uso das entrevistas nestaipasq

No geral, todas as entrevistas aconteceram de ftnanguila e sem interrupgoes.
Contudo, € preciso ressaltar aqui as tentativestrédas de entrevistar o representante da
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principal empresa usuéria de agua da metrépoleirflemsé’, e atual presidente do CBH
Guanabara. A principio, tinhamos conseguido ageandie entrevista para marco de 2013,
porém esta foi adiada e, apesar da nossa insistérém recebemos retorno para uma nova

oportunidade.

Analise dos dados

A redacéo deste trabalho foi possivel gracas asanébmbinada de uma série de
dados, desde a revisdo bibliografica e levantameéatmatérias jornalisticas veiculadas na
midia até, e principalmente, os registros do dileocampo, as entrevistas realizadas, os
documentos que pertencem ao CBH Guanabara ou tf® mesentes no cotidiano deste
comité. Em todos estes momentos, nosso foco seewmamia questdo/fundamento, “usos
multiplos da agua”, tratada e interpretada de matissntos pelos atores e documentos.
Segundo a perspectiva etnografica institucionaltaat#o nesta pesquisa, 0 compromisso
adotado preocupou-se mais com a pratica cotidieahdo que com 0s conceitos em si,
buscando estabelecer uma relacdo dialogica enttenu®itos e as relacdes sociais (SMITH,
2005).

Com relacdo as entrevistas, estas foram transam@asua integra. Aoosteriori
seguimos as recomendacdes de Queiroz (1991) pasaamdlise de conteudo, as quais
sugerem uma leitura cuidadosa para refletir sobeew teor e selecionar as informacdes
necessarias. Conforme ressaltado por Smith (206@6)se trata de buscar pontos em comum
entre os diferentes informantes, mas sim encoafanterseccdes e complementaridades de
seus diferentes relatos.

Assim, efetuou-se uma analise preliminar do cordedds entrevistas, visando a
distincdo dos temas principais e a selecdo dom@sseonsiderados importantes para o
objeto de estudo. Estes temas ou tdpicos sao ‘desdde identidade diferentes que compdem
a estrutura de uma narrativa” (QUEIROZ, 1991, p3)1Nesta etapa, a checagem nas

anotacOes do caderno de campo do pesquisador tropretantes contribuicoes.

“Neste caso, trata-se da Companhia Estadual de &gisgoto (CEDAE).
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Langamos méo da técnica de analise de conteud@tardbrante a etapa de leitura e
exame das atas de reunides do CBH Guanabara e a@doomentos institucionais, como
resolucdes, Plano Diretor de Recursos HidricosHIB@® oficios, dentre outros.

As atas de reunifes se apresentaram como um imitarde analise importante, pois
possibilitaram entender o processo de criagdo dutépsua trajetoria e sua atuacao dentro do
contexto social, ambiental, politico e institucioda RHBG. Possibilitaram ainda distinguir
0S representantes de cada segmento participantigreegr quais foram as questdes
discutidas, bem como os encaminhamentos dados.résdaltar que as atas sao diferentes,
algumas séo sucintas e diretas, outras sdo maithagas. Outra informacéo relevante é que
todas as reunides ordindrias e extraordinariasativeata redigida e aprovada. Contudo, cabe
registrar aqui a grande dificuldade para se tessac@s atas de reunides deste colegiado,
principalmente em funcéo destas ndo estarem tatéénaesponibilizadas no site.

Um ponto que observamos, e cabe aqui citar, é ditérea reunido realizada, antes do
Comité paralisar temporariamente as suas atividaagshistorico do Comité no item 4.2),
aconteceu em novembro de 2008, nona reunido oma@i@rntudo, quando o Comité retornou
as suas atividades rotineiras, no ano de 2010 temmnum erro e a primeira reunido desta
nova fase foi considerada como de numero 20 (vigggseunido ordinaria), quando o certo
teria sido numera-la com o numero 10 (décima reuaidinaria). A partir dai, todas as atas
foram numeradas erradamente (vide tabela em an&bar)amos este fato para a diretoria,
que ainda ndo nos informou sobre qual foi o enchammento adotado. Deste modo,
mantivemos na tese as numeracdes conforme publinadoatas e n&o realizamos as
correcoes.

Outro documento importante analisado foi o Caddsticional de Usuarios de Aguas
(CNARH)* da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara, cguitb INEA, referente aos

%6 O CNARH (Cadastro Nacional de Usuérios de Recur§dscos) foi desenvolvido pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), em parceria com autoridades estadyestoras de recursos hidricos. O objetivo praicé
permitir conhecer o universo dos usuarios das aguperficiais e subterraneas em uma determinada ldaeia
ou mesmo em ambito nacional. O conteido do CNAR#uinnformacdes sobre a vazédo utilizada, local de
captacdo, denominacao e localizacdo do curso d'éguwpreendimento do usuario, sua atividade ou a
intervencao que pretende realizar, como derivacdptacdo e lancamento de efluentes. O preenchinagento
cadastro € obrigatério para pessoas fisicas eigasidde direito publico e privado, que sejam lasade
recursos hidricos, sujeitas ou ndo aoutorga (Re&olANA n°. 317, de 26 de agosto de 2003, quetunsto
CNARH).
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anos de 2008 e 2042 Deste modo, foi possivel extrair dados intergssarelativos tanto a
extracdo de &gua, quanto aos lancamentos realizamosetor de usuarios de recursos
hidricos. Estas informacgdes foram dispostas emcgsafno capitulo 3 deste trabalho, para
melhor ilustrar os “fluxos de agua” na metrépole.

Retomando as etapas metodoldgicas, a Ultima faga gdesquisa consistiu da analise
e sintese final dos dados. Queiroz (1991) argum@mea em uma pesquisa, a toda analise
segue-se uma sintese, e que essa reconstroi deaavaananeira a realidade a partir dos
elementos descobertos, pois cria algo mais alémudose encontrava na primeira forma,
anterior a analise.

No momento da redagcdo da sintese final da pesgeigembramos Geertz (1989),
quando este afirma que, além de tecnicamente Idiféste tipo de trabalho é ainda
considerado “moral, politica e epistemologicamesgécado”, ao interpretar e transcrever
situacdes da vida alheia em textos cientificos.

Antes de encerrar o topico, € relevante lembraorantacdes de Minayo (1992),
guando esta ressalta que os resultados de umaiggesu ciéncias sociais constituem-se
sempre numa aproximacao da realidade social, que@ade ser reduzida a nenhum dado de
pesquisa. Deste modo, salientamos aqui as frag@&lde uma tese de doutorado, bem como
as limitagGes pessoais de um pesquisador da a@érbias sociais. Ndo temos a ambigéo de
descrever fielmente a realidade do CBH, mas simmaie aproximarmos de uma analise
critica, com qualidade e conteludo, capaz de sapsidivas pesquisas e auxiliar no cotidiano

da gestéo patrticipativa de aguas na RMRJ.

Os capitulos

O trabalho foi organizado em cinco capitulos e ¢ghaates. A primeira parte discorre e
analisa aspectos politicos, culturais e instituai®aa agua, e engloba dois capitulos.
No capitulo 1, “Ecologia Politica da Agua’, interessa-nos vesdficomo autores

ligados a corrente tedrica da Ecologia Politica &ralisando a questdo de acesso e usos da

?’Tivemos acesso ao CNARH da Regido Hidrografica di@ Ble Guanabara, referente ao més de marco de
2008 e margo de 2012. Este documento nos foi geerile cedido pela Diretoria de Gestdo das Aguas e
Territorio (DIGAT), para fins académicos. Apenaglaslos de 2012 foram analisados neste trabalho.
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agua. Procuramos destacar a existéncia de outiasaidades de gestdo para as aguas, onde
0s atores sociais do processo tratam as aguastmemsale uso comufoommons)e definem
entre 0s seus pares as regras de acesso e usggadd dendo em vista que os recursos da
natureza sado apresentados como “bens de uso compuvd”’, na Constituicdo de 1988,
abrimos a discusséo sobre a natureza soécio-jurfificdgua enquanto um “bem de dominio
publico”, um “bem de dominio privado” e como um fibele uso comum”. Ressaltamos,
ainda, a sobreposicao da racionalidade econdmiagest@o de recursos hidricos frente as
dimensdes de cidadania, bem como as consequérciasidhnca do carater da agua no que
tange a “valor”, ou seja, 0 seu processo de muddegayua “valor de uso” para agua “valor
de troca”.

No capitulo 2, “Recursos Hidricos: Estado, racionalidades de gestSociedade”, o
objetivo foi 0 de ressaltar o papel do “Estado lagr” e o contexto politico vivenciado no
momento da institucionalizagdo da PNRH. Ao ressat&arater técnico e burocratico da
gestdo publica ambiental, analisamos a invisildidpolitica dada ao conhecimento popular,
bem como as dimensdes extraecondmicas do acesso @auagua, na vida cotidiana dos
cidadaos. Realizou-se, também, uma analise dasdgeeda participacdo e descentralizacéo
da PNRH, os avancos e desafios para implementéEios.seguida, partimos para uma
apreciacdo do cenério estadual de gestdo de rechidocos no Rio de Janeiro, a fim de
refletir sobre o contexto institucional legal orega inserido o CBH Guanabara.

A segunda parte do trabalho abarca trés capit@sgpnsaveis por analisar o territorio
da Baia de Guanabara e a gestao participativasiesda agua.

Assim, o capitulo 3, intitulado “Regido Hidrografica da Baia de Guanabar
apresenta a Baia de Guanabara como um espaco andbeitensdes e descreve aspectos
historicos e atuais que incidem neste territoriten8do especial foi dada as questdes
historicas e aos atuais “projetos de desenvolviaienie regem e dinamizam a paisagem e as
politicas publicas desta regido. Ao final, ha umalise das rela¢cdes desiguais de poder
envolvidas no “fluxos da agua na metrépole” e st@sequéncias em areas periféricas da
metrépole.

No capitulo 4, cujo titulo € “Comité da Baia de Guanabara: a@spekistéricos e a
representacdo dos segmentos”, lancamos mao dotesupetodologico das técnicas que
compdem a etnografia institucional e, assim, aaals 0 processo historico de construgéo e

amadurecimento do CBH Guanabara, bem como a s@niia de funcionamento. Para
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melhor refletir sobre o carater participativo dat§e, analisamos a atuacdo dos segmentos
gue compdem a plenéaria.

Por fim, ocapitulo 5, “ O carater deliberativo do comité e a gestdowsms multiplos
da agua”, analisa o funcionamento do CBH e a faromao ele interfere na dindmica dos usos
da agua na RHBG.

No tépico “Consideracbes Finais”, as questfesaim@Ente postas sdo retomadas.
Revendo aspectos ligados a racionalidade econérbigacratizada e técnica da Lei de
Aguas, questiona-se o papel do Estado na gestéa) (wirticipativa de aguas e algumas
especificidades deste campo territorializado na BMR

Feita esta apresentacdo da disposicdo do contegsta tese, partiremos para a

discusséo tedrica que subsidia as nossas analises.
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Parte 1: ASPECTOS CULTURAIS, POLITICOS E INSTITUCIONAIS
DA AGUA
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1 ECOLOGIA POLITICA DA AGUA

1.1 Introducgao

Ao longo da histéria, as sociedades humanas temdeise estabelecer, sobretudo, nas
margens dos rios, ja que estes proporcionavama @ya beber, facilitavam o deslocamento
de pessoas e produtos, eram utilizados como fanteridacdo e de energia, dentre outras
caracteristicas. Contudo, nos ultimos cem anossserd/olvimento industrial potencializou
uma crescente capacidade de transportar e contrcdgua, fato este que resultou em um
aumento da capacidade de consumir mais, despemigiar e poluir mais (PNUD, 2006).
Andlogo a isto, o processo de urbanizagdo intemgste mesmo periodo, também afetou
significativamente o desenho dos corpos hidricasamdades, em todo o mundo. Em outras
palavras, a medida que as cidades crescem, tomanas complexos os fluxos das aguas
urbanas, sejam elas destinadas ao abastecimerngopdéacdo, a diluicdo de efluentes, ao
escoamento das aguas pluviais, ao uso industelaireloutras situacdes.

Deste modo, no contexto urbano industrial contednpaw, é preciso reconhecer que
h& uma permanente e dialética interacdo entrevédaates humanas e o ciclo hidrolégico — o
“Ciclo Hidrossocial”, ja mencionado, que se esteddgroblematica local a niveis regionais,
nacionais e internacionais de interacdo. Sob esfgpectiva, a cidade € ao mesmo tempo
natural e social, ou seja, essa “coisa hibridaigd@sla por cidade, cheia de contradi¢des,
tensdes e conflitos, os quais Swyngedouw (2004nal@e “socionatureza”.

Sera com o viés da ecologia politica que invesigas, neste capitulo, as questdes
politicas de acesso e usos da agua. Para taneofaesbrganizado em trés argumentos
principais: o primeiro relacionado ao discurso daassez e a discussdo sobre 0s usos
multiplos da dgua; em seguida, as questdes rektasnao valor de uso e de troca da agua e,
por fim, a “dominialidade” dos recursos hidricos Biasil, ou seja, questdes relacionadas a
sua propriedade e posse. O fato de a agua podgesga tanto como se esta fosse um ‘bem
de uso comum’, quanto como se fosse uma mercads®ia, o fio condutor das nossas

reflexdes.
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1.2 O discurso da escassez

Nas metropoles ao redor do mundo, € comum a agssampgor uma série de
transformacdes até chegar ao usuario final. Tet@eanodificacbes ndo apenas em termos de
caracteristicas fisico/quimicas, mas também emoteie suas peculiaridades sociais e seus
significados simbdlicos e culturais. Nas cidadgstabstas, ou pelo menos nas cidades onde
as relacdes de mercado séao a forma dominante ce &airculacdo de agua também é parte
integrante da circulacdo de dinheiro e capital (SNSEDOUW, 2003). Assim como
acontece com outros bens e servicos urbanos, alagiéo de agua (ou 0s servigos que
envolvem o0 saneamento ambiental) esta diretameniteciada com a economia politica e os
sistemas de poder, que dao estrutura e coeréntegido urbano (Ibidem).

A demanda crescente para usos diversificados desteso, nos grandes centros
urbanos, pressiona cada vez mais a exploracdo @osinmiais de aguas superficiais e
subterraneas. A exploragcdo demasiada pode ocasaodagradagcdo e escassez do recurso,
além de tornar oneroso 0 processo de captacao whes &n mananciais cada vez mais
distantes, fato cada vez mais comum nas metréfwéesleiras. Ter o direito de acesso a
agua, mas, acima de tudo em niveis de elevadadgdali deixou de ser uma reivindicacao
exclusiva da populagdo pobre localizada na zorel para ser incluida entre os anseios de
milhdes de habitantes das periferias das cidadé®podéitanas, que ainda ndo sao atendidos
pelos servicos da agua.

Pesquisas da Agéncia Nacional das Aguas (ARimostram que o Brasil é rico em
termos de disponibilidade hidrica, contudo, recoeheque hd uma grande variagdo espacial
e temporal das vazdes. Assim, bacias localizada&reas que possuem uma combinacao de
baixa disponibilidade e grande utilizacdo dos remsirhidricos passam por situacbes de
escassez e estresse hidrico (ANA, 2007). Um ceméitico ressaltado é aquele observado
nas regides em que existe uma associacao entradalelensidade populacional e baixa
disponibilidade hidrica, fator este que obriga adaude fontes externas. E o caso da bacia do

Alto Tieté e dos rios da RMRJ, que desaguam naoeda Baia de Guanabara, ambos

20 célculo de demandas no Pais foi realizado arphosi dados dos censos demograficos, agropecigrios
industriais do Instituto Brasileiro de Geografi&statistica — IBGE e do projeto “Estimativa dasdesz para
atividades de uso consuntivo da agua nas prindijzaigs do Sistema Interligado Nacional — SIN.
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atingindo valores menores que 508 de agua por habitantes, ao @ndlo geral, outro fator
agravante nessas bacias, geralmente localizadasnpd aos grandes centros urbanos, diz
respeito ao comprometimento da qualidade das ageasjo ao lancamento de efluentes,
sobretudo esgotos e industriais, que ocasionamneer@o nos custos de tratamento e
restringem as possibilidades de usos da agua. NMestexto, os conflitos relacionados a
apropriacdo e usos da agua sao praticamente wmegita

A este respeito cabe, porém, discutir o propriccedn de escassez, uma vez que este
pode ser socialmente produzido, criando o que Mefel(2001) denominou “novas
raridades”, originarias da apropriacdo da natumao mercadoria, dotadas, portanto, de
valor econdmico, valor de troca. O autor cita ca@wremplo disto o solo urbano, mananciais
de éagua para abastecimento, remanescentes fleregtaservados, uma determinada
paisagem, dentre outros atributos naturais em coedide serem transformados em renda
diferencial, capturada pelo mercado imobiliario FHBVRE, 2001).

Um ponto a ser ressaltado nesta discussao € quexjodar a escassez como causa
Gnica dos problemas de quantidade e qualidade wes &jsponiveis, sdo desconsiderados os
processos historicos e sociais que constituemtaaces de escassez e as formas desiguais
de apropriacdo da agua pelos diferentes segmentigsse econdmicos nos momentos de
embate (CARNEIRO, 2003). Neste trabalho, defendearssicdo de que a escassez da agua
€ socialmente determinada, em contraposicdo a Viegemonica que trata das questdes
relativas a agua urbana, predominantemente sobsoda engenharia, economia ou gestao,
deixando de lado o papel central que as questditEg® tanto seus atos quanto as omissoes,
assumem neste debate.

Portanto, a "real crise da agua" surge a partiumtecerto discurso de escassez,
socialmente produzido e fruto do imediatismo daickbgdo crescimento econdmico,
combinado com o aumento do poder das grandes egdEs (BAKKER, 2007). Em outras
palavras, a dificuldade para acessar agua em dadsntie qualidade satisfatorias € algo
intrinseco as decisbes das forcas sociais. Messim,ae argumento da escassez tem sido
lancado recorrentemente para legitimar uma seériepaléicas publicas, desde aquelas

referentes a valoracdo econdmica dos recursosamatguanto as que buscam legitimar a

29 ANA (2007) considera inferior a 500 m3/hab/ano oasituacdo de escassez ; de 500 a 1.700 m3/hab/ano
€ designado como situacdo de estresse e acim@@kr3/hab/ano a situagao é dita confortavel.
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atuagdo e intervencdo do Estado na gestdo do meierte, conforme serd discutido ao
longo deste trabalho.

Em contraposicao a corrente da economia ambieatal#ssica, que evoca que 0 mito
da “escassez” da 4gua é resultado do elevado mesiti populacional (Teoria de Malthifs)
da auséncia de propriedade privdddem como da falta de uma regulacdo pelo mercado,
tém-se os argumentos da Ecologia Politica. Estaalltao ndo dissociar ‘natureza e
sociedade’, e ‘tempo e espac@, capaz de visualizar melhor a clara manifestagéo d
interesses dos detentores de poder econdmico apr@aiar cada vez mais dos bens naturais
tidos, segundo certas concepcdes, como capitatahg®BORDALO, 2008). Entdo, sob o
ponto de vista da ecologia politica da agua, odflde agua no contexto urbano expressa
diretamente fluxos de poder entre grupos sociasmacomo fluxos de recursos financeiros
(SWYNGEDOUW, 2004).

No caso brasileiro, por exemplo, a cada ano, oodath Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNAD) reiteram que persigtea séria desigualdade socioespacial
no acesso a agua entre a populacdo urhafhdmportancia da nocdo de justica ambiental
decorre desta constatacéo, de que as dificuldastasapessar agua em quantidade e qualidade
satisfatorias, bem como as consequéncias da datieatsio dos ecossistemas, afetam de
modo desigual os diferentes grupos sociais ou @eagrafica. Isto porque, geralmente, a

% Porto-Gongalves (2006) argumenta que o malthusiamiainda exerce uma forte influéncia no debate
ambiental camuflado por um discurso catastréficoneme do qual se tenta convencer os outros daadelide
suas propostas, quase sempre, o controle da papul@ambém com relagcdo aos recursos hidricos, emanes
cantilena é aduzida como se os problemas derivadsearescimento da populagédo. Entretanto, a quest@ze
ser mais complexa do que esse reducionismo, atgipae a populacdo mundial cresceu 3 vezes dest®ss
50, a demanda por agua cresceu 6 vezes, citantkvistd com o diretor da Agéncia Nacional de Agdas
Brasil, Jerson Kelman. Alerta o autor que no Canad&e 1972 e 1991, enquanto a populacéo crestea 3
consumo de agua cresceu 80%, segundo a Organidag@acdes Unidas (ONU). Considerando-se o nivel de
vida da populacdo canadense, com os dados acimadgucomparados com o crescimento da populacdo
mundial e a demanda global por 4gua, observa-sé querescimento exponencial de populacdes comeb té
vida europeu e norte-americano que esta aumengmiessao sobre esse e outros recursos naturaisdie
insustentavel. Assim, a demanda por agua crescedunaio crescimento demogréfico, indicando querdese
buscar em outro campo as razdes do desequililthiolfgico (PORTO-GONGCALVES, 2005, p. 121).

%1 Baseada nos argumentos da “Tragédia dos Comuarsitem 2.3.1 deste trabalho.

%2 No ano de 2007, por exemplo, entre os 20% maigegob nivel de cobertura de 4gua canalizada pler re
geral é de pouco mais de 83%, enquanto que enf8%smais ricos este indice de cobertura chega 7495
uma diferenca de quase 13 pontos percentuais. dbservar as desigualdades socioeconémicas no a@esso
esgotamento sanitario, esta diferenca é ainda netévante, chegando a mais de 28 pontos percentuais
(BRITTO e SANTOS JUNIOR, 2010).

3 vainer (1993), por exemplo, indaga acerca da inpl#io de grandes empreendimentos hidrelétricos
como causadores de profundas alteracdes nos menosles de vida das populacdes inseridas nas anelas o
sdo implantados e as vitdrias e retrocessos aldasgpela trajetéria de lutas por justica socioanthledo
Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB). Outregisodios sdo relatados no site da Rede Brasieira
Justica Ambiental (http://www.justicaambiental. dorg.
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capacidade de individuos ou de grupos se protegagosmiscos ambientais esta associada ao
nivel de renda, que possibilita 0 acesso as té&crdeaengenharia, com casas mais bem
construidas, areas residenciais mais providas etes a&erdes e melhor atendidas pelo setor
publico. Nestes termos, a desigualdade ambient éorma marcante, uma das principais

expressdes da desigualdade social que marca niss&@h ACSERALD, 2004). Assim, nao

é dificil perceber que as mudltiplas formas de ei@osaos riscos ambientais acontecem,

predominantemente, onde vivem as populacdes dermamia, comunidades negras e grupos
indigenas (BULLARD, 2004).

Outra situacdo que ilustra a injustica ambient&gaionada com a agua, é a crescente
necessidade de acessar agua nos aquiferos subtsiréa medida em que a captagdo de dgua
na superficie era, de certa forma, mais democrgima estava ao alcance de todos, literal e
materialmente. Com a captacédo de aguas nas casaatasraneas mais profundas, os meios
de producao, tais como as bombas a diesel oucelgttiornaram-se indispenséaveis. E, como
nem todos podem lancar m&o desses meios, a idjwstibiental ganha novos contornos por
meio do desigual acesso aos recursos hidricos (BARINCALVES, 2005).

Convém aqui acrescentar que € no contexto da @ddagle ambiental, e da néo
passividade dos agentes “receptores” da ameac¢augyem 0S movimentos e a discussao por
justica ambiental, clamando por politicas publicapazes de impedir que também no meio
ambiente vigore a desigualdade social e racial BRA.D, 2004). Outro ponto fundamental
nesta discussao refere-se a legislacdo ambieng@ln@o tem “beneficiado” todos os grupos
da sociedade de forma igualitaria (Ibidem). Tab fg&ra uma desproporcionalidade quanto a
exposi¢do de toxinas industriais nos locais deathmbe de moradia, além de uma forte
correlacdo entre indicadores de pobreza e de dedéigedas & poluicda

Porém, entendemos que existe ainda uma caréncand@eses que nos permitam
compreender como a desigualdade de poder inflwrigem e multiplicacdo dos impactos
ambientais indesejaveis. Em decorréncia desse vazaitico, prevalecem construcdes
ideoldgicas que postulam a neutralidade politica pmblemas de conservacdo do meio

% Bullard (2004) apresenta o conceito de “coloniatistixico” para designar a pratica convencional (e
legitimada por organismos internacionais, como nc®aMundial) dos paises industrializados de teraaiio
as comunidades ndo brancas pobres do terceiro mpadd nelas descartarem seu lixo e introduzirem
tecnologias de risco.



41

ambiente, os quais, consequentemente, requereespostas de cunho meramente técnico-
regulatério, mas raramente associadas a mecanigedistributivos, participativos e
compensatorios (COSTA e IORIS, 2010). As abordagensencionais seguem enfatizando
0s aspectos tecnoldgicos, legislativos e comporttargerelacionados a uma melhor gestédo de
recursos hidricos, sem estabelecer uma relacata dioen a construgdo de uma cidadania
mais justa ou com a consolidagéo de estratégiasin@iisivas e democraticas (Ibidem).

Foi com uma visao critica destas realidades qugecal6gia Politica” emergiu como
um novo campo de pesquisa. Nesta perspectiva, @ donas interacdes que sociedades
humanas mantém com seus respectivos ambientesidisfie nas relacbes estruturais de
poder entre estas. Tal corrente é fruto de um gldlentre as disciplinas da biologia, da
antropologia, da geografia, da historia e da c&npolitica, criando um espaco
transdisciplinar proprio dentro das ciéncias nasugasociais (LITTLE, 2006).

Ao adotarmos esta perspectiva, teorizaremos sobrpracessos de urbanizacdo e
politicas de desenvolvimento adotadas como um gsocpolitico ecoldgico, tendo a agua
como ponto de partida para uma discussdo que abatces questdes - indo além da visédo
tradicional de “gestédo de aguas”. Ou, em outrasvpas:

A ecologia politica dos recursos hidricos tratadagradicdes socionaturais
relacionadas ao uso e a conservac¢ao da agua stdrade influéncia direta
ou indireta dos processos de circulagdo e acunwldg&apital, bem como

das alternativas para sua superacdo em contexstdritos e culturais

especificos. Uma analise consequente dos probldenggstdo de recursos
hidricos deve identificar responsabilidades cobetivmas profundamente
diferenciadas, entre 0s grupos sociais que interaga um dado territério

(IORIS, 2010, p. 81).

Sendo assim, comungamos dos argumentos de quecas f&ociais e politicas em
jogo contribuem para o atendimento aos interessesndntes numa estrutura de classe
(COELHO, 2004). Isto porque, aqueles atores qu@amuposi¢cdes dominantes no espaco
social também estdo em posicdo privilegiada no oardps representacdes e ideias
(ACSELRAD, 2009). Uma familia que mora em uma aremdavel e sem saneamento
bésico, na periferia de um grande centro urbanaueuvive da agricultura familiar na zona
rural, por exemplo, tem uma relacdo bem diferenta o ciclo hidrolégico de outra familia
que reside em uma area urbanizada e com servigngEqslbem mantidos, ainda que na
mesma cidade. Nesse sentido, € capciosa qualquevalkmcia de tratamento entre

individuos e classes sociais desiguais, como figaicito na nova legislacdo brasileira de
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recursos hidricos, que pressupfde a vigéncia deaisdRousseaunianos” de liberdades
universais (IORIS, 2010).

Deste modo, percebe-se que existe uma complexidad&atores éticos, sociais,
econdmicos, politicos que interagem com o Ciclorétidocial da Agua e precisam ser
levados em consideragdo. As iniciativas e expeiaémde manejo comunitario, por exemplo,
revelam que a agua €, antes de tudo, um bem dmosom, e que 0s sujeitos sociais que dela
fazem uso sdo os responsaveis por definir quad® s regras de acesso e usos da agua. O
reconhecimento das praticas comunitarias vai dergr@ a corrente tedrica da Ecologia
Politica adotada neste trabalho, na qual o estudo pdaticas que levam ao acesso dos
recursos naturais, as relagdes de parentescagaéh politicas e redes de poder exercem um
papel importante na reflexdo da “questéo da agusIRINOTTI, 2011).

Entdo, acreditamos que, para discutir “usos mokigla agua”, € preciso ir além de
informar quantitativamente acerca dos grandes iosuéle 4gua, ou seja, que a irrigacao
consome 46% da agua retirada no territério brasjleiso urbano 27% e a industria 8%
Para Galizoni (2003), é preciso “conhecer os dogemnodos de administrar e usar esses
recursos, as diferentes culturas de lidar com a,agara entdo pensar em articula-las”
(GALIZONI, 2003, p.15).

Portanto, prosseguiremos aqui com a andlise désrédies culturas de lidar com a
agua”, a partir da légica do manejo comunitario loess de uso comum.

1.3 Agua: um bem de uso comum (?)

Para Bollier (2008), discutir sobre bens comuns ajaga a identificar uma ampla
classe de recursos - ar, agua, florestas, maredeutros, cujo controle e manejo comunitario
se ddo a partir de principios politicos e moraretdimente relacionados com cidadania.
Lembra ainda que, quando governos e empresasEeedisa resolver problemas ambientais,
eles tendem a recorrer a apenas dois tipos dedeslugejam elas as acdes governamentais ou

a intervencdo do mercado. No entanto, estas naassénicas esferas de poder efetivos para

% Dados estes extraidos do relatério Geo Brasil {p00ma publicacdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).
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manejar recursos da natureza, haja vista um ter@@mpo esquecido: os bens comuns
(Ibidem). O conceito de bens comuns abarca umaaavapiedade de fendmenos, e se refere
ainda a sistemas sociais e juridicos para gererstarsos compartilhados de uma maneira
justa, via manejo comunitario (Ibidem).

Almeida (1989) descreve 0 manejo comunitario coméiqgas onde o controle se da
através de normas especificas, que ndo foramuiitsté no codigo legal vigente, mas sim
acatadas nos meandros das relacdes sociais estd#®lentre varios grupos familiares, que
compdem uma unidade social. Para Ostrom (199@®,tipst de manejo acontece quando um
grupo de atores sociais, em situacao de interdépered podem se auto-organizar de forma
cooperativa para obter beneficios coletivos permiase mesmo sendo todos tentados a
explorar os bens comunsofnmon} excessivamente (ja que eles sao “de graca”) oudag
qualquer outra maneira oportunista. Os bens conuiteslos sdo recursos coletivos
compartilhados, administrados e autogerenciad@s peimunidades locais, que encarnam um
sistema de relac¢des sociais fundado na cooperagdadependéncia reciproca (RICOVERI,
2012). Galizoni (2005) nos oferece descricbes aoggisobre tal assunto.

Lavradores e lavradoras explicam que os terrermsrggnizados em glebas
de trabalho familiar, destinadas a lavouras, e etrag terras, que ndo sao
usadas para lavouras, onde estdo os recudsmo$ pela natureZzacomo
frutas, plantas medicinais, lenlambiras &gua. Essas terras sf&sufruidas
em comum uma familia extensa ou uma comunidade, as ve@gsoa mais
de uma. Os recursos da naturezaos plantios de Dels— sdo assim
percebidos, compreendidos e normatizados por meiouwha logica
comunitaria especifica de uso que norteia 0 manegjoegulacao e partilha
recursos, bens e espacos usados — e muitas veppsians — em comum
(GALIZONI, 2005, p. 17. Grifo nosso).

Retratar a agua sob o ponto de vista dos “bensde&amum” envolve considera-la
como detentora de qualidades Unicas: um recurgm@as$ para o fluxo de vida e saude dos
ecossistemas, insubstituivel e fortemente ligadacasunidades e ecossistemas, através do
ciclo hidrosocial (BAKKER 2007 apud SHIVA 2002; TNA005).

Ainda sobre o manejo comunitario da agua, Portoe@ors (2005) esclarece que
inUmeras instituicbes foram criadas por diferenpesos ao longo da historia (e suas
geografias), fundando regras as mais variadas a@aisigua. Cita assim 0s povos arabes e
arabizados como um dos que detém uma grande toadiicéonvivéncia com a agua em areas

desérticas e semiaridas, sendo os espanhdis losrdeimuitas dessas regras para lidar com a
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seca. Por outro lado, menciona a existéncia daanggos do nordeste brasileiro, com uma
refinada sabedoria, que vai da previsao do tempmpah mereceu, inclusive, a atencdo da
Nacional Aeronautics and Space AdministratibiASA) pelo seu elevado indice de preciséo,
ao aproveitamento maximo do minimo de agua disgbdévirregularidade das precipitacoes,
com suas culturas de vazante. Os chineses, hiogusaias e os astecas, que chegaram a ser
chamados pelos historiadores de “civilizagbes d@ad®”, tém tradicbes que merecem ser
estudadas, especialmente neste inicio de sécublmdquo “tema agua’ aparece com
capacidade de convocar a todos a buscar novasdalengestao e controle (Ibidem).

Um exemplo de pratica de solidariedade nas dec@®exesso a agua na atualidade,
em que a agua é tratada como bem de uso comum,spodesto no Tribunal de Valéncia,
localizado na Espanha. Segundo descricbes da UNH3QIL3), toda quinta-feira ao meio-
dia, na praca da catedral, a primeira badaladaazes do sino, umaiguacil’ ou condestavel
sai de um prédio vizinho. Acompanham-no oito homeastidos com longas camisas pretas,
tradicionalmente usadas por fazendeiros da regi@s. sdo membros da ancestral instituicao
Tribuna del AguaEm audiéncias publicas, o tribunal decide dispyttela distribuicdo de
agua entre oito canais que irrigam os 17.000 hexide terras dos pomares onde se cultivam
frutas citricas, arroz, uvas e péssegos, para ozadws espanhdis e internacionais
(UNESCO, 2013).

Contudo, é necessério ressaltar que, paralelo datiya diminuicdo dos casos de
gestdo comunitaria de aguas existentes neste idéciseculo XXI, ha ainda a progressiva
conversao de partes destes conhecimentos e bersd d@®mum em propriedade privada, ou
em mercadoria, disponivel para compra e venda moaue (BAKKER, 2007). Este tipo de
transacdo resulta em uma das grandes injusticassi® tempo, cuja politica convencional
insiste em ignordf. A este processo da-se o nome de “cercamento eles tomuns”
(enclosure of the commgn@®OLLIER, 2012), fato que impulsiona uma gradexincdo das
formas de manejo comunitario dos recursos da regure

Uma breve cronologia sobre um importante momergtdhco, que potencializou a
passagem dos bens comuns (onde prevalece o sew®also) para recursos transacionados
no mercado (com claro valor de troca), é retrafamaRicoveri (2012). Segundo a autora, na

Inglaterra, antes da Revolucgéo industrialcosimonsram as terras comuns de uso agricola,

% Vide a ofensiva de setores do governo federal @entéortissimo lobby de empreiteiras e demais esgsre
interessadas em favor da flexibilizagdo das nordeasicenciamento ambiental, conforme descrito rexsos
analisados no Relatério Sintese Projeto de AvalidgdEquidade Ambiental (FASE e IPPUR, 2010).
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onde cada nucleo familiar possuia seu préprio Mts os direitos sobre eles eram definidos
de forma prioritaria pelo “costume”, mais do que pitulos legais, e 0 mesmo valia para o
acesso aos territérios de caca, abastecimentordeyéon e pastos de animais. Contudo, tal
situacdo foi alterada no Ocidente durante e apd®ewlucdo Industrial, um momento
histérico em que a privatizacdo das terras comangdsencial para o estabelecimento do
sistema capitalista, bem como a expropriacdo dasucimades e o cercamento das terras
comuns impedindo o seu livre ace¥so

Cabe pontuar aqui que, ao “cercar” um pedaco da,teercam-se todos 0s outros
bens comuns que a terra engloba, tais como a agiaresta, o subsolo. Conforme trecho
relatado em Almeida (2005):

Esse conflito estd se dando na Amazbnia. Os lag@snf cercados. NOs
comecamos a pensar a Amazodnia hoje como uma digumtaecursos
hidricos. Isso marca a llha de Maraj6é de uma mamaiito severa. O lago
da Ilha de Marajé € um lago que esta cercado @ordgs familias, que séo
0s antigos descendentes dos mordomos régios quénistdanam as
fazendas dos jesuitas. Quer dizer, a sociedadeiablkesta viva. A cerca
deixa de sair do limite da fazenda e entra porrdete 4gua. Quando o lago
seca, 0 seu fundo ja estd cercado no periodo dio.véissas figuras
contrariam os povoados de palafitas que estdoinahancas das fazendas.
As outras formas continuam sendo periféricas, m@mas ao direito, mas,
também, a vida social (ALMEIDA, 2005, p. 10).

Apesar da consolidagdo do sistema econdmico dapatalos séculos anteriores, esta
guestdo fommon} voltou a ser tratada com mais notoriedade nealtiécada, desde que a
cientista politico norte americana, Elionor Ostreatebeu o Prémio Nobel de Economia no
ano de 2009, em funcéo de seus trabalhos sobraejeo@omunitario de bens de uso comum.
Esta questdo também foi protagonista durante al€@ms PovoS, no ambito da Rio + 20,
realizada em 2012 na cidade do Rio de Janeiro.udonb documento oficial resultante do
encontro, chamado de “O Futuro Que Queremos”, e&mulem conta as demandas sociais ali
discutidas. Mesmo que de forma superficial, citargie episddio apenas para exemplificar o
guanto é notédria a superioridade da racionalidaiffental — aquela que trata os bens de uso

comum como uma “mercadoria” e busca tornar “inésYy; e ou desqualificar, as populagdes

37 Ver Polanyi (2000).
% Este forum teve um carater mais “democratico”,ceenparado ao evento oficial onde somente as
autoridades e chefes de Estado, majoritariameéwsgam acesso.
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gue ainda vivem em certa harmonia com a naturdmmte as perspectivas contraculturais de
perceber a questdo ambiental.

Para além dos impactds diretos na qualidade e quantidade (caracteristisass)
dos bens comuns, os processos de transicdo ec@)gpoiitica e legal, vivenciados nos
séculos XVII e XVIII, promoveram fortes cisfes sosie foram os responsaveis diretos pelo
fendbmeno que Polanyi (2000) definiu como “A Gramdansformacao”.

Enquanto na logica da®mmonsas relacdes de amizade, de parentesco, de vigimhan
sao valorizadas, Lukacs (1974) chamou a atenca@oopndémeno da progressiva diminuicéo
das “qualidades subjetivas” e individuais dos soge{trabalhadores) a partir da Revolugao
Industrial. Na passagem do trabalho “comunitaria’apo trabalho nas fabricas, observou-se o
rompimento dos lacos que ligavam cada sujeito a cuaunidade, uma vez que a
mecanizacao da producéo fez destes sujedttmsrios isolados e abstractos, que a realizacao
do seu trabalho ja ndo congrega de forma imediateigéinica, e cuja coesao ja nao €, antes,
exclusivamente e em grau sempre crescente mediatzeas leis abstractas do mecanismo
em que estdo integradagLUKACS, 1974, p. 105)

Sobre o0 uso do termo bens de uso comum, convéracaatar as consideracoes de
Bakker (2007), que critica o fato de que, na maiarte da literatura, a &gua como uma
"mercadoria" apareca contrastando com a agua comtliveito humano”. Contudo, explica
a autora, esta concepcao apresenta equivocos daneed que o termo "mercadoria” refere-
se a um regime de direitos de propriedade apliséa@$ recursos; por outro lado, “direitos
humanos” faz mencédo a uma categoria juridico amicaos individuos. Para a autora, o
termo mais apropriado para se referir a &gua cam@neno de uma "mercadoria" seria,
entdo, o termo "commons".

Nesta tese, a discussdo dosmmonspretende ressaltar a existéncia de outras
racionalidades no que tange aos usos da agua, emaue a légica das atuais politicas
publicas de recursos hidricos tende a homogeneixaretarizar e a reduzir a complexidade
de tal questéo.

A primeira vista, pode até parecer que a discussBi® gestdo comunitaria de bens de

uso comum n&o caberia nesta pesquisa, cujo titti@séFluxos da Agua na Metrépole”.

%9 Diegues (2001) foi um dos autores que refletirsats consequéncias nefastas que a expanséo urbano
industrial, bem como a expansédo da fronteira algriaxercem sobre os sistemas de gestdo comunitdria
contemporaneidade.
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Contudo, conforme argumentou Ribeiro e Galizonil{2(® 38 ), s grandes consumidores
se interessam pela gestdo dos grandes corpos d'agias estes sdo abastecidos pelas
nascentes que estdo sob gestdo comunitarBdbre estes pontos convém, inclusive,
questionar sobre quem sao os atores sociais biewleicpelo atual modelo de gerenciamento
de recursos hidricos, baseado em principios intermnais de gestdo integrada de aguas, uma
vez que este tem apresentado poucos resultadasopraa qualidade dos corpos hidricos
metropolitanos brasileiros e universalizacdo dosswea agua. Veja, por exemplo, as
publicacdes do IBGE “Atlas sobre o saneamento basBrasil”.

E preciso, pois, valorizar as histérias particidade cada localidade e as diversas
contribuicdes das populagdes envolvidas em novasaf de lidar com recursos publicos
como a agua. Acreditamos também que os processgsstio aparentemente desconectados
da realidade metropolitana sdo fundamentais paa laitura mais cuidadosa e critica dos
casos de conflitos gerados pelo controle e usordwsnciais. Deste modo, cada vez mais se
torna necessario compreender a gestdo comunitasigaguas para, a partir dela, formular
politicas de desenvolvimento territoriais que sejparticipativas e socialmente justas
(GALIZZONI, 20009).

Outro dado relevante € que, aproximadamente urno acpopulacdo residente no
hemisfério sul do globo terrestre é dependentdadde acesso livre aos bens comuns, agua,
floresta, terra, recursos pesqueiros, pasto, demites, para garantir a sua subsisténcia
(RICOVERI, 2012). A propria ONU, durante o lancaneemlo “Ano Internacional das
Florestas”, em 2011, estimou em 1,6 bilhdo o nunterqpessoas dependentes diretas das
florestas para viver.

Almeida (2005) lembra ainda que:

Se nos formos pensar, o estoque de terras indigenasis hoje esta em
torno de 110 milhdes de hectares. Na semana passadedDia da
Consciéncia Negra, eu consultei alguns documentbsesas chamadas
“Terras de Quilombo” e elas perfazem 30 milh6eheéetares e isso ainda
estd subestimado. Se nds somarmos com as outess @re estdo sob o
efeito do Conselho Nacional de Popula¢gbes Tradasprgue sdo as terras
ligadas a extracdo de latex, no caso dos serimmpesdo 10 milhdes de
hectares. No caso das quebradeiras, sdo 18 mifledesctares. No caso dos
castanhais, sdo 1,2 milhdes de hectares. Isso samionar os faxinais,
terras de ausentes, terras abertas, terras solt&srtho Central do Ceara,
que sdo todas categorias que também n&o sdo cdat@spE como se o
direito ndo contemplasse as categorias que témnaigé que tém
funcionamento na vida social. Entdo, nés estamergtalide % da superficie
nacional. Como é que pode ser vestigio aquilo qug €lo territdrio
nacional? Como € que esse tradicional pode seadtratesidualmente?
Como é que esse tradicional pode ser do passadde e uma figura da
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estrutura agraria do presente, se ele € uma figara pensar o advento
dessas identidades no presente? Se ndés ndo refizeo® Nnossos
instrumentos de percepcdo, nds vamos continuar asntategorias de
entendimento de periodos anteriores. Nesse casisc® de se cometer
absurdos e de se ter praticas juridicas préximagrétscas da sociedade
colonial é muito grandéALMEIDA, 2005, p. 8 e 9. Grifo nosso).

Assim, a despeito de grande parte da populacademagpossuir uma mentalidade
urbana, baseada nos valores culturais ocidentaigcéssario um olhar critico frente as
consequéncias de politicas publicas de gestdo dasague desconsideram as formas de
manejo comunitario das aguas em suas formulacéts.pbrque, é esta indiferenca com
relacdo aos usos realizados por populagdes rinadscionais, para dar preferéncia a um uso
da agua para fins “desenvolvimentistas” (sob uns@oviantropocentristajegidos sob a
|6gica tecnicista e do mercadpe esta no cerne dos conflitos pelo uso da agua.

De forma complementar, serdo destes conflitos isp¢ensionados pelo embate entre
a “légica privatista e liberal” versus a “légica deo comum”, que virdo as novas regulacdes
da 4gua (PORTO-GONCALVES, 2005).

1.4 Os usos (e os atores) multiplos da agua

Conceituar e discutir os usos multiplos da aguaén@mna tarefa facil, jA que esta,
além de ser um elemento fundamental para garastibeevivéncia dos seres vivos, é usada
em diversos rituais culturais e religiosos, alémsdeindispensavel insumo no processo de
uma série de atividades econdmicas, resfriamentoddgiinas, dentre outras situacoes.

Neste caso, € inviavel fazer uma listagem completdodos os usos econémicos e
sociais passiveis de ser estabelecidos, espectalmeando se trata de mananciais de agua
superficiais. Mesmo assim, € possivel visualizandes categorias de usos da agua, a saber:
alimentacdo e higiene; producdo industrial; geracho energia elétriéy irrigacéo;
navegacao; pesca, lazer e esportes; evacuacaoigidible esgotos; drenagem e controle de
enchentes; luta contra incéndios; preservacao dieate aquatico e da paisagem (VARGAS,

40 Convém aqui ressaltar que o uso da agua paraléirgeracdo de energia envolve ndo apenas a matriz
hidrelétrica, mas também as termelétricas e agasisincleares, onde a agua é amplamente utilizaddipa de
resfriamento das turbinas.
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1999). Reiteramos aqui a necessidade de obse@ai@mHidrossocial da Agua e considerar

0 ser humano como parte integrante deste. Comonlbsnembra Porto-Gongalves (2005, p.

120): “(...) quando transpiramos ou fazemos xstamos imersos no ciclo da agua. O ciclo
agua nao € externo a cada um de nos, passandmgsasnveias materialmente e ndo so
literalmente — nosso sangue €, em 83%, agua”.

Outro ponto a ser ressaltado, com relagdo aos desdsgua, é que estes possuem
caracteristicas diferenciadas quanto aos efeitegpcpduzem, principalmente quando levada
em conta a existéncia da denominacdo de usos doosu® nao consuntivos da agua.
Segundo Mota (2003), os principais usos consuntilaosigua - entendidos como aqueles
onde ha perda entre o que é captado e o que redorcarso natural, sdo: abastecimento
humano, abastecimento industrial, irrigacdo e diesgacdo de animais. JA4 0S usOS nao
consuntivos - aqueles que ndo implicam em retiraguwa das colec¢des hidricas, envolvem o
uso recreativo, harmonia paisagistica, geracamdmgia elétrica, conservacdo da flora e da
fauna, navegacao, pesca, diluicdo, assimilacdastamhento de despejos.

Aqui cabe uma reflexdo sobre a prépria existénestadclassificacdo, que distingue
usos consuntivo e ndo consuntivo da agua. Um apenta cabivel € o fato de esta
classificagcdo ser uma “construcao intelectual perdm quantitativa e abstrata, que nao
considera os impactos diretos e indiretos destes sabre a qualidade das aguas, e subestima
a contribuicdo efetiva ou potencial dos recursdstestaneos” (VARGAS, 1999, p. 112).
Além do mais, esta abordagem desconsidera quentidas#significados diversos atribuidos
a agua por seus (multiplos) usuarios, e que elanéamentalmente influenciada pelas
relacdes sociais que a compdem. Conforme se \&esfit toda a literatura “gerencial” sobre
Recursos Hidricos, a agua é sempre apresentadasmiio de vista de um “sujeito vazio” —
implicitamente o Estada

Segundo esta abordagem técnica e gerencial, asagegsie dela fazem uso sdo
nomeadas por “usudrios” e deverdao se encaixar emcategoria preestabelecida - usuario
residencial, comercial ou industrial, e pagar psdo uso, consequentemente. Observa-se
assim que, com as reformas liberalizantes, a cmladii ressignificada e os direitos

transformam-se em uma ficcdo retorica; em lugasujeitos de direitos surge a figura do

4l Estado neste trabalho remete a uma instituicimnizada de forma politica, social e juridica, @
um territério definido. A ele cabe também a funci@oexercer, na definicdo weberiana, o controleaogois
detém o monopdlio legal do uso da forca, ou dagémesobre o social.
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usuario de servicos (TELLES, 1999). Assim, a exgasburocratizacdo e racionalizacao
formal do direito, do Estado, da administracdo jsébldentre outros, implica em uma
adaptacdo do modo de vida e de trabalho aos pregsgpecondmicos e sociais gerais da
economia capitalista, gerando assim um desprezoweamaior pela esséncia qualitativa das
coisas e das pessoas (LUKACS, 1974). O sociologe Weber, por exemplo, foi um dos
primeiros pensadores a se posicionar contrarioespoedpeito com as culturas dos “povos
primitivos”, quando do estabelecimento do sisteomémico capitalista (POLANYI, 2000).

Britto e Santos Junior (2010) reiteram que, para gestdo de agua eficiente e justa, é
preciso uma discussao aprofundada sobre os parasligoe sustentam o modelo atual de
desenvolvimento e o reconhecimento dos diferenses @ significados da agua para 0s
diversos grupos sociais. Os autores enxergandigéstas formas de apropriacdo da agua, a
partir das quais as politicas publicas, especifesamaquelas relacionadas ao custo das tarifas
de agua de uso doméstico, deveriam estar baseadas:

i. A &gua como necessidade fundamental para a re@odhgmana; vista
enquanto um direito humano coletivo, fator de coesitial pelo fato do seu
acesso expressar uma condicéo de igualdade dedsaidadaos. Relacionada
as questdes de saude publica.

ii. A agua como mercadoria de consumo de luxo; um bempgrmite agregar
conforto e qualidade de vida para além das ne@asssdbasicas, usos néo
fundamentais para a reproducao social.

lii. A agua engquanto insumo para as atividades agrjamaserciais e industriais.

E preciso, contudo, levar em consideracdo que.etar sgricola, o pequeno
produtor rural utiliza a 4gua para fins de subsste ndo para a valorizagcdo
do capital.

No contexto da discussédo sobre “terras tradicioeaten ocupadas”, Almeida (2005)
lembra que a terra € um recurso natural e incluaggflorestas, solo e subsolo. Sendo a a4gua
parte de um dado territério, o qual incorpora anfidade coletiva, indo além do seu aspecto
natural, até o aspecto identitario, em que os iddos se apropriam deste espaco como forma
de garantir a sua sobrevivéncia como grupo, éitapt trabalhar com a ideia de processos
de territorializacdo para melhor compreensédo dodlitis envolvendo usos mudltiplos da
agua.

Conforme Almeida (2005), os grupos estdo amarradoatureza. “O seringueiro nao

se separa da arvore, a quebradeira ndo se sepgalmdeira, o indio ndo se separa da
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floresta” (ALMEIDA, 2005, p. 3), e ndo se separaqaelor dos recursos hidricos, que é outra
guestdo que envolve as “terras tradicionalmentpamtas”. Assim, a desestabilidade da trama
territorial tradicional, ou seja, a sua desterid@iracao se da por conta do conflito social entre
comunidades ditas tradicionais e a ideia de dedamento econémico. O territorio passa a
ser visto com interesse pelos grandes empreendimenseus representantes se apoderam —
diferente de se apropriar — da area de interegserando as territorialidades presentes
(CHAVES, 2011). Sabendo disto, faz-se necessasimutr os conflitos relacionados aos usos

multiplos da agua.

1.4.1 Usos multiplos da 4gua e conflitos ambientais

Neste inicio de século XXI, em que pesem as (rempondicdes desiguais de poder
de acesso a este bem de uso comum, dentre os emasdhntes, para “solucionar” os
conflitos pelo uso deste recurso a legislacao af@presenta o fundamento “usos multiplos
da agua” como prerrogativa a orientar a gestdo.|&slacdes oficiais, a preservagdo dos
usos multiplos é apresentada associada a outrbsnmentos de gestdo, principalmente a
outorga pelo uso da agua, enquadramento de agaasdaetrizes definidas nos Planos
Diretores de Recursos Hidri¢dsO discurso oficial prega que um dos objetivostetes
instrumentos de gestdo é colocar em pratica o ¢onde isonomia no contexto da gestao,
assegurando a todos os usuarios de recursos Bidrcwlicdes iguais de acesso ao bem.
Assim, no plano teorico, todos os setores usuat@sgua tém igualdade de acesso aos
recursos hidricos.

A PNRH so6 traz uma excec¢ao a esta regra, que aadesfiuacoes de escassez, em que
0S UsO0s prioritarios da agua passam a ser o consumano e a dessedentacdo de animais.
Ou seja, por este principio quebra-se a indesef@gtmonia do setor hidrelétrico sobre os
demais, como era explicito no Codigo de Aguas @419

Entendemos que neste fundamento é ressaltada atamga primordial da agua
como substancia essencial a vida. O fato de sabealstido um uso prioritario para os

recursos hidricos remete para a existéncia depludtusos e a necessidade de gestdo destes

42 \er capitulo 5.
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usos, que é outro fundamento desta politica (FRANEMZA, 2002). No entanto, quando
entramos nesta seara de conflitos pelo uso da agude sua escassez, verificamos que a
simples inclusédo deste fundamento na legislacd@assibilitou acesso a agua em condicdes
igualitarias a todos os usuarios. E ainda, talgtre@ermite levantar uma série de criticas e
guestionamentos. A primeira delas contempla umacultifade basica, referente ao
entendimento conceitual do que vem a ser “usosptagtda agua”.

No documento da ANA “Conjuntura 2012” por exemplo, foram destinadas pouco
mais de 20 paginas para o topico “Demandas e ugtiplms da agua’. Nestas, a questao se
reduziu a, basicamente, quantificar dados e apmasdabelas relacionadas aos usos
consuntivos e ndo consuntivos da agua, realizaa®saygidoes brasileiras. Ndo houve mengéo
aos conflitos ocorridos pela sobreposicédo de wssgualdades de acesso dentre 0S USUArios,
relacdes desiguais de poder no momento de defidiggwmliticas publicas, dentre outros.

J& no Cadastro de Usuarios de Agua da RMRJ, falmepelo INEA em 2012,
percebemos que houve um esfor¢o de categorizgyassde usos (destinacao final) das 4guas
captadas no estado flumineffseHavia, assim, destinacéo final nomeada de indystr
irrigacéo, abastecimento, termelétrica, usos nmaftjpdentre outros. Perguntamos ao técnico
do INEA qual era o entendimento dado a categorssumdultiplos”, e nos foi dito que se
tratava de uma captacdo de agua cuja destinag@dintempla mais de uma finalidade.

Perguntamos também aos nossos entrevistados aairerg o tratamento que o CBH
Guanabara dava a questdo dos usos multiplos danegiaia de Guanabara. Recebemos
respostas as mais diversas, desde os que dissaemm @BH néo lida com isto, até os que
afirmaram que esta questao € muito importanteciiii; sempre no Comité. Devido a isto e
a multiplicidade de interpretacdes que este fundéon@presenta, seja em sites institucionais
de orgéos publicos, em trabalhos académicos, dssudentre outras situacdes, percebemos
gue esta nomenclatura serve como um termo “gudmahgat, capaz de abarcar uma série de
entendimentos. Em que pese a auséncia de umaddéncdo do que vem a ser “usos
multiplos da agua”, documentos oficiais e politipablicas da ANA acrescentam ainda a este
termo o adjetivo “sustentavel’, que também possni aarater polissémico e controverso
(OLIVEIRA, 2011; ACSELRAD, 2004).

43 Por atribuicdo estabelecida em Resoluc&d68/2006, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), a ANA comecou a elaborar os “Relatérios @enjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”. O
documento tem periodicidade anual e teve sua mamersao publicada em 2009 (ANA, 2012).

4 Vide figuras, apresentadas no capitulo 3, refeseatProporcéo da Vazdo de Captagéo por Tipo del&)so
Agua na RMRJ.
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O grande objetivo do “Pacto Nacional pela Gestde Aguas” é a
construcao de compromissos entre os entes fedenddasdo a superacao
de desafios comuns e a promocao uwdm mdltiplo e sustentavel dos
recursos hidricos sobretudo em bacias compartilhadas (ANA, 20130p.
Grifo nosso).

Nesta tese, de modo bastante simplista, entendasussmultiplos da agua como a
sobreposicao pacifica de usos sociais da agua emmesmo espaco geografico, onde os
grupos sociais demandantes apresentariam condgpdélsres (capitais necessarios) para
participar da disputa. No plano legal, para queolreposicdo de usudrios aconteca de
maneira harménica, a PNRH apresenta o instrumengestéo “outorga pelo uso da agtra”
do tipo “comando e control&® de modo a evitar conflitos, enquanto que na gesta
comunitaria das aguas as normas sao criadas ggloggrupo, possuem formatos variados e

ndo se baseiam em critérios apenas técnicos.

45 Na regularizacdo do uso da agua, a outorganétuinento de carater administrativo mediante ¢ gqua
poder publico outorgante faculta, ao usuario deaaguwiso da mesma por prazo determinado e nascéesdi
expressas no respectivo ato. Este instrumento temo cobjetivos assegurar os controles quantitativo e
qualitativo da agua e o efetivo exercicio dos theeide acesso a ela, disciplinando a sua utilizazdo
compatibilizando demanda e disponibilidade hidr{®dSNES e RAMOS, 2010).

46 Grosso modo, podemos conceituar 0os instrumaniesfixam parémetros técnicos e exigem controle
direto e de fiscalizagdo sobre as atividades quéeempoluentes como instrumentos de comando e aentr
(NUNES e RAMOS, 2010).
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Figura 3: Exemplo de usos mdltiplos das aguas na Baia dedbara (transporte de cargas,
pesca artesanal e esporte), no final da décadaafe 1

Fonte: Negreiros, 2011.

Porto-Goncalves (2005) explica que sdo muitos ssscde conflitos e que estes estao
espacialmente distribuidos, pois, para concretaaneet apropriar da agua e mover a

agricultura, a industria, o abastecimento urbanme®ssario ir:

[...] aos lugares onde ela esta e onde soem esfaopulacdes com outros
usos da agua para a vida, é preciso se fazer prasenerritério de onde a

agua ndo pode ser abstraida porque ela atravedsaateociedade e seus
lugares (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 142).

De outra maneira, exportar 4gua bruta é uma opeigsd, por enquanto, requer uma
logistica cara e complicada, uma vez que estese@ipesado, ocupa espaco fisico, demanda
energia para possibilitar o deslocamento e é deldifmazenamento.

Sendo assim, percebe-se que estes conflitos sadofialmente” delimitados, uma
vez que o0s projetos invadem e se sobrepdem nocegeagrafico das comunidades. Neste
contexto, os movimentos sociais de resisténciauensgpapel fundamental frente ao “projeto
global de mercantilizacéo e privatizacdo da agS®WYNGEDOWN, 2004) e ao insistente
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desrespeito para com usos tradicionais da aguas €0 0s responsaveis por denunciar
situagbes de injustica ambiental e defender ostabrele acesso a agua das comunidades e
populacdes tradicionais.

Como exemplo de conflitos, no plano internaciooamos os casos da “Guerra da
Agua” na Bolivia, em 2000, e as rebelides contpivaatizacio da agua no Peru, em 2002.
Morelli (2003) compara a agua ao petréleo ao csaconflitos pelo uso da agua existentes no
Oriente Médio. No Brasil, ha também diversos ctwslicomo, por exemplo, o caso do grupo
Homens e Mulheres do Mar (AHOMAR), que atuam naaB# Guanabara, defendendo o
direito dos pescadores artesanais frente aos iogdatindistria petroquimica nesta regfizo
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)das reacdes populares contrarias aos
mega empreendimentos de transposicdo de aguasod®aRiFrancisco; do recente caso da
Hidrelétrica de Belo Monte, dentre outros.

Deste modo, a “questdo ambiental’, formulada solpomto de vista destes
movimentos sociais de resisténcia, incita questnmmaos sobre os fins pelos quais os
homens se apropriam dos recursos do planeta. Goasainda que o meio ambiente €
multiplo em qualidades socioculturais; ndo ha amtBiesem sujeito, ou seja, ele possui
distintas significacdes e logicas de uso de acooo os padrdes das distintas sociedades e
culturas (ACSELRAD, 2009).

Retomando a discussdo do fundamento “usos mdultgdoagua”, cabe aos gestores
pensar nos processos de territorializacdo existeate torno dos recursos hidricos no
momento de tomada de decisdes politicas, admitirnuiussibilidade dos grupos sociais serem
capazes de gerir 0s seus proprios recursos. Sedinanda (2005), € preciso pensar em
novas modalidades de relacdo social com a tersaquis o que esta em jogo € uma forma de
se aproximar de realidades localizadas, € uma falonaperador de direito preparar o seu
instrumento para lidar com essas realidades (ALMEIZDO05, p. 9).

Quando observados os grandes projetos (ditos deefigelvimento”) em andamento
na realidade brasileira, na maioria dos casos las@c de um novo ator social no campo
significa inviabilizar a garantia de reprodutibidadlas praticas sociais de populacdes

tradicionais em seu territ6fib Em uma conjuntura de “flexibilizacdo das normabi@ntais”

4" Ver Pinto (2013).

“8\Ver Dumans (2011) e trabalhos dos laboratériosTB#SFMG e ETTERN/UFRJ.

9 Vide “Relatério-Sintese Projeto Avaliacdo de Equiel Ambiental como instrumento de democratizagéo
dos procedimentos de avaliacdo de impacto de peofit desenvolvimento” ( FASE e ETTERN/IPPUR, 2012)
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e “simplificacdo de processos de licenciamento antal” *°

, colocar em pratica, de forma
negligente, o fundamento dos “Usos Mdiltiplos da &gwu seja, sobrepor em um mesmo
espaco geografico projetos sociais distintos, ldea@m conta o fato de que um dos dois
grupos comunga da logica do “desenvolvimento agyealpreco”, € algo que ira prejudicar
(ou inviabilizar) o acesso a agua do grupo soaiah enenor capital (BOURDIEU, 1999).

Sobre isto, Valéncio (2009) argumentou:

N&o polarizar nem polemizar com o modelo de dedeimvento que
redundou em larga desigualdade social, mas sertmstaumental a este,
tipico de formas conservadoras de exercicio dorp@ieavancos que disso
resultam ndo tém potencial para deflagrar autonegedo institucional em
bases de equidade e justica social, que € o delafioesso e uso da agua no
Brasil que ainda esté por ser enfrentado (VALENQ@9, p. 18).

Deste modo, frente aos inumeros conflitos pelodesséagua, faz-se necessario debater
abertamente a eficacia dos modelos de gestéo iande recursos hidricos adotados nas
bacias hidrograficas. Diante da pretenséo da walidade da ciéncia moderna, que se afirma
como absoluta herdeira das ideias medievais dgaetatiamente, construida a partir do século
XVII como una, o conhecimento tradicional admitgdwaalidade (CUNHA, 2007).

Tal afirmacédo reforca o argumento da necessidadeodsiderar a importancia das
diferentes formas de concepcéo em relacdo a apgdprie ao uso dos recursos hidricos. Isto
envolve, dentre outras coisas: i) discutir o valaragua, ja que ela pode ser vista tanto sob a
perspectiva do valor de uso, quanto do valor deatri) discutir a sua dominialidade, ja que
ela pode ser tanto um bem comum sobre o controdgudacdo da comunidade, quanto um
bem publico regido pelas intervencdes do Estadajrma um bem privado regido pelas leis e
instrumentos econémicos de mercado, sendo quelgmsamomentos, estas duas ultimas
perspectivas podem se fundir. Tais questdes, valalominialidade, sdo discutidas nos

subcapitulos a seguir.

1.5 Qual é o valor da agua?

*¥ Na cartilha impressa do INEA sobre licenciamentiieantal, por exemplo, o titulo é: “Ficou mais faei
agil fazer o licenciamento ambiental no Estado db. Ral fato foi denunciado e criticado por ambaistas
durante a Cupula dos Povos, ocorrida em 2012, no RJ
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Harvey (1980) argumenta que a palavra valor tens dagnificados: o primeiro
significado expressa a utilidade essencial de algjeto particular, neste caso, seria valor de
uso. O segundo ocorre quando algo adquiriu poderodgorar outros bens, o que lhe da
também valor de troca e, consequentemente, padad® de ganho de capital. Ressaltam-se
aqui as consideracbes de Marx para quem capitalén@on mero estoque de riqueza
acumulada, mas antes de tudo retrata uma “relag@ml’s histérica e politicamente
determinada.

Para Acselrad (1995), valorar bens que outrora €rdgio econémicos”, ou seja, as
tentativas de dar preco ao que antes néo tinha @&t operacdes que visam redesenhar a
fronteira entre a esfera do mercado e a esferaneficantil. A passagem dos “bens comuns”
para mercadoria com valor econémico se deu de fomaia intensiva a partir da Revolugao
Industrial e do estabelecimento de uma “economiagieado”, conforme tratado por Polanyi
(2000).

Neste inicio do século XXI, as economias dos paisdastrializados tendem a
considerar que os bens comuns disponiveis sacatwonercado que estdo subaproveitados
(BOLLIER, 2008). E mais, com o desenvolvimento danblogia genética, da biologia
molecular sintética (nanotecnologia), do espacdragtegnético para transmissdo de
informacdo e das prospeccdes realizadas em maungimf novas areas e espacos sao
descobertos para obtencdo de proveitos econdontit®ay, 2008). Criam-se assim “novas
modalidades de apropriacdo privada” de recursosugsjrgque ainda carecem de discussdes
éticas e juridicas mais aprofundadas no que tardgarénialidade e usos realizados a partir
destes bens (Ibidem). Como consequéncia destessgaxcde apropriacdo indevida de bens
comuns, 0 que se assiste sdo conflitos em torneslescursos que, durante séculos, foram
concebidos pelas comunidades como bens sob os ‘to@is tinham direito de uso”. Aos
poucos, estes passaram a ser incorporados comadugec a ser vendida, direitos de
propriedade intelectual ou parte integrante dogssa produtivo.

No caso especifico da agua, o processo de deseneabko econdbmico com bases
capitalistas, assentado na necessidade de pro@ucé&oulacdo de capital, resulta em um
crescente processo de comodificacdo da agua. Abémaids, a distribuicdo desigual, e ndo a
alardeada “escassez hidrica”, tem transformado ama 4gm um bem econémico
crescentemente valorizadoo(nmodity. Para loris (2006), o processo de industrialiaae®
longo dos ultimos séculos, permitiu a exploracde decursos hidricos como ferramenta

auxiliar de acumulacédo de capital e dominacaoipalitsto se da, principalmente, através de
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intervengdes e transformagdes no ‘ciclo hidros$atéaagua, para a satisfagcdo de demandas
do mercadd (IORIS, 2006). Por exemplo, o valor hidrolégicalfr intrinseco) da agua
passa a manifestar um valor produtivo (valor de) @soservir como matéria-prima para a
agroindustria (meio de producdo) e como veicul@ mhiuicdo de efluentes (condicédo de
producédo) (IORIS, 2010). O produto dessa atividaelutiva, a mercadoria final, contém
uma sobreposicdo de valor de uso e valor de teoo@ercadoria permite assim a apropriacao
final de lucro por parte daquele que a controlasm@e que sem o devido pagamento dos
trabalhos que tomaram parte na producdo da meraadbidem). Sobre este ponto, cabe
ressaltar a discussdo semantica envolvendo os wosalhgua’, de um lado, versus ‘recursos

hidricos’, de outro.

No estudo das matérias relativas a agua, convémrésente a distincdo
entre o significado do vocébulo 4gua e o da exgoesecurso hidrico, pois €
comum encontrar, em leis e manifestacdes doutanad técnicas, a
utilizacdo do vocabulo e da expressdo como sinGimgue néo é verdade.
Agua é o elemento natural, descomprometido com ggeal uso ou

utilizagcdo. E o género. Recurso hidrico € a agumocbem econdmico,

passivel de utilizacdo com tal fim (POMPEU, 200252

Com a consolidacdo e o desenvolvimento do capitalipelos territorios, iniciou-se
um processo de aprofundamento das desigualdadiesssie modo que, no caso especifico
da &gua, os conceitos de disponibilidade, acesstassez de agua passam a ter conotacdes
sociais. Com base em uma estratificacdo das opdaies de utilizacdo dos recursos hidricos
em funcéo da renda, tem-se inicio uma nova limitafgiiciclo hidrologico, complexificando
ainda mais o Ciclo Hidrossocial (SWYNGEDOWN, 20@)oi este o entendimento da agua
enguanto um insumo (escasso) no processo prodetwvo,claro valor de troca, que levou a
discussdo sobre o seu manejo e problematica decagesa a perspectiva econdmica.
Consequentemente, os conceitos de eficiéncia egoadioram priorizados e as questdes
envolvendo a universalizacdo do acesso foram reegligdas, o que levou a uma

reorganizacdo das relacbes de poder, da naturelzs estruturas urbanas (EMPINOTTI,

®lSeja na fase predominantemente agricola, seja niodpemarcadamente industrial, em que pesem
diferencas tecnolégicas, espaciais e historic@gua sempre serviu como matéria-prima essencikneeato
basico do processo produtivo. Neste contexto, @artios recursos naturais, a agua em particulanp gnais
uma forma de mercadoria, 0 regime capitalista imprsobre a natureza uma logica reducionista, umnajwe
essencialmente baseada na acumulacao ilimitadapitalqIORIS, 2010).

*?Apostila de curso sobre “Direito da Agua”, oferecizela ANA.
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2011, apud BAKKER 2004; SWYNGEDOUW 2004; LEMOS 200FORMIGA
JOHNSOON ET AL, 2007; MEDEIROS AND SANTOS 2009; ABE 2010).

Sobre isto, a leitura que os autores da Ecologi#id2oda Agua realizam mostra que
este viés economicista corrobora para perpetuacoaslicbes de escassez de agua e
desigualdades de acesso ja existentes. Tais a@poesam para o eufemismo existente por
trds do discurso apocaliptico de uma “crise” mund@ abastecimento de agua potavel no
século XXI, decorrente de uma proxima “escassezichaid tal qual defendida pelos
neoclassicos. Neste contexto, 0 mercado se apagisecbmo o0 ator capaz de sanar 0s
problemas, através de um esforco de valorar o ramibiente, onde “uma revolucdo da
eficiéncia € evocada para economizar o planetadadgmeco ao que nao tem prego”
(ACSELRAD, 2009. P. 3%j. Além do mais, diante do discurso de escassezestes— ainda
gue socialmente construida — eleva-se a dispodgf@opulacdo de aceitar os mecanismos de
mercado para alocar o recurso (SWYNGEDOWN, 200dna Martins (2008):

Os instrumentos econdmicos de gestdo ambientakesh g os de gestdo das
adguas em particular adquirem nova complexidaddtmaapara as ciéncias
sociais quando interpretados nesse contexto detdsgobre a construcao
de visBes sociais da realidade. Justamente poégueessas disputas que 0s
agentes sociais transitam em redes, em diferemefsgoracées e atuam
efetivamente na construcéo das visdes de mundo (M¥R 2008, p. 13.).

Deste modo, outro motivo para discutiramnmongio século XXlesta em questionar
os tipos de riqueza e valor que regem a sociedapiéatista, algo penoso para a economia
classica liberal e neoliberal, ja& que nem todagaeza pode ser expressa por um preco de
mercado. E preciso reconhecer outros tipos de emlembutidos nos chamados “bens e
servicos ambientais”, tal como o seu valor ecoldgsocial, moral e democratico (BOLLIER,
2008). Por exemplo, uma comunidade ribeirinha padecar um “alto valor’ na preservacgao
dos fluxos dos rios e um “valor menor” na constoudg@& barragens ou na exploracdo do

mesmo rio para a energia hidrica e de irrigacdagdi@ultura (IORIS, 2010). Outros grupos,

3 O discurso oficial, recorrentemente citado na ai@im cursos diversos, e documentos de politicas
publicas, argumenta que a poluicdo e o uso desaddeatos recursos hidricos, aos poucos, estdo ttorsagua
imprépria para o consumo humano. Além disto, taota@rescimento demografico quanto o econbémico
multiplicam os usos das aguas e fazem crescer esmardla, diante de uma oferta inelastica. A jungiated
fatores leva a inferir que este recurso ndo pods sea entendido como um bem comum, pois a corscdiat de
sua disponibilidade com suas demandas tende ataraarescassez. Assim, faz-se necessario recoreca
agua é um bem econdmico e um recurso estratégien@al ao desenvolvimento econdmico e social dé=ep.
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provavelmente, terdo outro conjunto de prioridadegje sugere uma avaliacao alternativa do
sistema de agua (Ibidem) e légicas de raciocimac®nalidade¥ distintas. Isto porque, no
manejo comunitario, a maioria dos grupos sociagfepe n4o0 monetarizar 0S seus recursos
ambientais. Estes sdo apreciados pelo seu valosagevistos em alguns casos como uma
“dadiva” (GALIZONI, 2001), como “agua-dom” ou “agumatureza” (ZHOURI, OLIVEIRA

E KLEMENS, 2011), e ndo sdo percebidos como essdspois quase sempre prevalece no
grupo certo sentido de saciedade, o que ndo signifuséncia de conflitos. (RICOVERI,
2012).

Mesmo quando parte da produgdo de um bem comurocadax no mercado, as
necessidades criadas pelo consumismo e pela dedamdarcado exterior de bens e servi¢os
devem passar pela “peneira da revisdo interna”,paote do grupo social que realiza o
gerenciamento do bem comum. Ou seja, 0 seu manigitoérespeitando “um conjunto de
regras e valores consuetudindrios, através dddleespeito’, e de uma teia de reciprocidades
sociais”. (DIEGUES, 2001, p. 120). Em maior ou nrantensidade, existe a nogao de que os
recursos compartilhados devem ser usados com garicpois deles depende a reproducéo
social e simbdlica do grupo. Bakker (2007) apresamh quadro sintético, mas bastante
elucidativo, retratando as diferencas entre a &dgna de uso comum, de um lado, versus a

agua mercadoria, de outro.

* Sobre a ‘racionalizacdo’, Weber afirma que qualgakemento a ser “racionalizado” possui um
componente histdrico e cultural importante na teitdos resultados. Logo, algo que de um ponto sta pode
apresentar racionalidade, podera ser irraciona patro. Para caracterizar a diferenca do pontoista da
histéria da cultura, deve-se ver primeiro em guerase dire¢cdo eles ocorrem. Por isso, surge novare
problema de reconhecer a peculiaridade especificaradionalismo ocidental, e, dentro deste moderno
racionalismo ocidental, o de esclarecer a sua mrigdeste caso, o autor pondera que as condicoe$mans
tém peso forte e devem ser observadas. O raciorabsondmico, mesmo dependendo parcialmente dizdaécn
e do direito racional, € ao mesmo tempo determimedd capacidade e disposicdo dos homens em adotas
tipos de conduta.

*> Quando h& escassez, esta ocorre devido & intévelecatores externos que agiram visando o crestime
da producé@o de bens e servigos para uma escaladcaini@ICOVERI, 2012).
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Tabela 1: Bem comuwersusMercadoria

Commons Commodity
Definition Public good Economic good
Pricing Free or “lifeline” Full-cost pricing
Regulation Command and control Market based
Goals Social equity and livelihoods Eficiency and watecwity
Manager Community Market

Fonte: Bakker, 2007.

Lukécs (1974), em seus estudos sobre a “reificdta@ssaltou que a diferenca entre
uma sociedade onde a forma mercantil € a formadqueéna e exerce influéncia direta em
todas as manifestacfes da vidasusuma sociedade onde ela sO episodicamente aparece é
bem mais uma diferenca qualitativa. Isto porquienmbrando Marx, afirma o autor que nas
sociedades primitivas a troca direta, que significa “forma natural do processo de troca,
representa mais o principio da transformacédo dimsesade uso em mercadorias do que das
mercadorias em dinheiro” (LUKACS, 1974, p. 98).e68tocesso de troca das mercadorias se
dava apenas onde estas comunidades deixavam die, éeiqueles poucos pontos em que
entravam em contato com outras comunidades. Conastabelecido o trafico mercanfjl
inicia-se a “viragem qualitativa que o dominio dereadoria suscita” (LUKACS, 1974, p.
99). E para que este processo fosse concluidgreciso que a forma mercantil estivesse
presente no conjunto das manifestacdes vitais cadaale (o fendbmeno da reificagcéo), algo

plenamente alcancado apenas com o estabelecimentmpitalismo moderno (Ibidem).

Por isso, ndo € de estranhar que, no inicio daig&olcapitalista, ainda se
descortinasse, por vezes de uma maneira relatitan®ara, o carater

pessoal das relagBes econdbmicas; mas, quanto neaislicdo progredia,

mais complicadas e mediatizadas surgiam as fommeis, raro e dificil se ia

tornando rasgar o véu da reificacdo (LUKACS, 198900).

% A andlise Lukacsiana sobre a reificacdo assenta-saalise do fendmeno da alienacéo e do fetichiam
mercadoria, bem como nas caracteristicas que pséd@mdas ao processo de producdo da existéncianhuma
assim, procura refletir sobre a forma dessa exigtéro capitalismo moderno.

*" Diante das transformacdes das comunidades prasi#m sociedades mais complexas, a troca dire ent
produtor e consumidor presencia 0 aparecimentamdesnagentes mercantis, como € o caso do intermedid
comerciante que compara os pregos monetarios eadaea diferenca” (LUKACS, 1974, p.99).
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O que é especifico deste processo € o predomirdoisia, do objeto sobre o sujeito, o
homem; é a inversdo entre a verdade do proceseogpel ele aparenta ser em sua forma
imediata (RESENDE, 199%pudCROCCO, 2009). Nestes termos, conclui Polanyi @080
invés de a “economia estar embutida nas relacGaaisosao as relacfes sociais que estao
embutidas no sistema econémico” (POLANYI, 20007, onde a motivacdo do lucro passa
a substituir a motivacdo da subsisténdiadénm). Logo, ndo é estranho o fato de a “a4gua
mercadoria”, com claro valor econdmico e um agebtendo lucro nas transacoées realizadas,
ser algo “naturalizado” na rotina dos moradoresgitasdes cidades nas ultimas décadas. Isto
porque, para ter acesso a agua, seja para uso timrasindustrial, € preciso pagar por ela.
Existe um preco que foi preestabelecido pelo merea@ste constard na fatura mensal da
“conta de agua” a ser paga; também estara expagpoateleira do supermercado, na garrafa
de agua mineral; certamente ele sera informadodgusaé “encomendar” um carro pipa. E se,
por acaso, for necessario lancar mdo da agua sdmer (conhecida popularmente como
“dgua de poco”), esta operacdo ir4 requerer o pag@anda energia elétrica que mantém a
bomba de aspiracdo funcionando. E, dependendoldmea ser captado, € preciso requerer
a outorga e pagar pela agua ao 6rgdo gestor comgetéomo se vé, nestas e em outras
situacdes os sujeitos precisardo dispor de dinlpgira consumir 4gua. Apesar deste tipo de
pagamento parecer uma “situacado normal”, claramategmalizada no cotidiano das cidades,
€ neste momento que a injustica ambiental reladeorda 4gua apresenta a sua face mais
cruef’. Além do mais, a percepcdo hegeménica da agua eomdem comercializavel
suprime a percepcdo social de que a agua € um leemsal comum, e o sentido de
responsabilidade deve ser compartilhado. Como qoéseia, “hd implicacdes éticas
profundas na percepcdo de que somos, com relaggoaq cidadaos, e ndo consumidores”
(SELBORNE, 2002, p. 59).

Vale lembrar, por exemplo, que durante a realizagdoConferéncia das Nacodes
Unidas “Rio + 20", ocorrida na cidade do Rio deelan no ano de 2012, enquanto na

reunido oficial da ONU se discutia como “o capsi@lo” ou a Economia Verde poderiam

%8 vide instrumento de gest&o “cobranca pelo uscgdaa

%9 O relatério de Desenvolvimento Humano, elaboraglo PNUD em 2006, mostra que quase 2 milhdes de
criancas morrem todos os anos por falta de aguyaalipara beber e banheiro em suas casas. O textara
ideia de que a crise mundial da agua é resultasgscissez e defende que a pobreza, o poder egsattbedes
€ que estdo no &mago do problema.
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solucionar o problema da degradacdo ambiental f@laaecno evento paralelo e simultaneo,
chamado “Cupula dos Povos”, os participantes rdigavam pela “ndo mercantilizacdo da
vida e a favor dos bens de usos comuns”. Os meatedavam, dentre outras coisas, que
durante o processo de valoracdo econdémica doscbenms, especificamente nos projetos de
“Pagamentos por Servicos Ambientais”, a partir domanto que uma determinada
comunidade passa a receber dinheiro para cumgiicgs de como “cuidar da natureza”,
predeterminadas em contrato, a exemplo do proftodutores de Agua” da ANA, ha o sério
risco de comprometer toda uma dinamica do manejoundario vigente. Inclusive, outra
critica estabelecida é a de que esta transicabetmsde uso comum para mercadoria, quando
o valor de uso adquire valor de troca, altera prddmente a relagcdo que os atores sociais
mantém com a natureza e 0s seus ciclos.

A despeito desta discussdo, 0s economistas neigokgasistem na pertinéncia e
superioridade dos instrumentos de mercado paraisoAr os problemas de degradacao
ambiental e escassez de recursos. Acselrad (19@53a duas questdes que se apresentam
neste contexto: uma delas € sobre as possibilidadesites da valoracdo econdémica dos
“bens e servicos ambientais”, e a outra sobre ernatizacdo dos custos ambientais no
sistema de preco. Sobre o primeiro ponto, resgakgairam tanto dificuldades “técnicas” de
valorar processos ecoldgicos incertos e heterogégeanto dificuldades para identificar as
fontes de legitimidade para fundamentar os valaesnOmicos de tais processos e
implementa-los nos mecanismos decisérios ou no adercDeste modo, tanto a ideia de
valorar, quanto a de internalizar custos ambienpaissuem implicacfes profundas de ordem
tedrica, politica e ideologica (Ibidem).

Assim, no campo teorico, é possivel interrogar @ride subjetiva do valor da
mercadoria, ja que esta passaria a reconhecer qudop de troca das mercadorias nao
corresponde ao que seria 0 seu verdadeiro valosaldsto porque, “a “utilidade” retirada do
usufruto de uma mercadoria por um consumidor estégoluvelmente ligada a perda de
“utilidade” do meio ambiente, como bem coletivo doal usufrui cada consumidor
individual” (ACSELRAD, 1995, p. 15). No campo idégico, questiona-se a capacidade
regulatoria do mercado como ente capaz de maximizatisfacdo dos individuos e alocar
eficientemente os recursos escassos. No plandicpolitslumbra-se que a “internalizacdo dos
custos” gera uma alteracéo das condicoes de cayapetitercapitalisttrata-se de uma luta
por espacos de poder em que estariam envolvidas, gl@m das forcas de mercado, as
instancias ndo mercantis” (ACSELRAD, 1995, p. 16).
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Sem se importar com as criticas cabiveis, o “mercedaguas”, ou “hidronegdcios”,
cresce a cada ano e se apresenta como um campergkaucrativ®’, ja que a agua é um
item de necessidade vital e de importancia esicadgara a producdo econdémica. Para
ilustrar esta informacéo, estima-se em 400 billdegidlares o volume anual de recursos
movimentados pelo setor encarregado de captar @ dagl fontes, trata-la e entrega-la na
torneira do consumidor final (MORELLI, 2003).

Neste contexto, Brown (2003) descreve o “grand@éciegla irrigacédo”, onde a perda
da capacidade de producédo de alimentos € compepsdmiamportacdo de grédos. Para o

autor, isto seria uma forma eficiente de comprau#avirtual®

, ja que, para produzir uma
tonelada de graos sdo necessarias, em média, nalattas de agua. Segundo este, a
competicdo mundial pela agua nos préximos anosgertbs mercados mundiais de graos, e
os paises que ganhardo serdo aqueles com maiarfilmagceira, e ndo militét A PNRH
corrobora com a percepc¢do do valor de troca da @gduostituiu o instrumento da ‘cobranca
pelo uso da agua’, altamente influenciado peloscfpios internacionais de gestdo de
recursos hidricos europeus (vide capitulo 2).

Em contraponto, cabe mencionar alguns resultadogedgquisa de Galizoni (2005)
com populacdes rurais na regido do Vale do Jetoitha, MG, onde pessoas que ainda
resistem a racionalidade capitalista tratam a @uso um bem de uso comum, dividindo-a

com seus parentes e vizinhos, tal como retratasiéahes a seguir:

Eles precisam dessa agua, eu hdo posso negar. M@ égua minha, €
partilhada, é dividida. A 4gua é comum, ninguémeptichr o direito dela.
Agua ndo tem dono; é do povo e dos bichos, agua godo mundo. E um
bem precioso; ninguém segura. SO se for pessoargar{GALIZONI,
2005, p. 54-55).

®As corporacdes multinacionais Vivendi e Suez jumtastrolam e captam 40% das cotas existentes do
mercado de agua. A alemd RWE segue as duas prania@ndo em 30 lugar. Esta adquiriu a gigantibica
da agua, a Water Works. Outras grandes corporal@eégua sao a Bouygues/Saur, a U.S. Water e arSever
conforme afirmou Edna de Castro, durante a 59 &euthda SBPC (2007).

®'para loris (2009), a pretensa vocacdo da econamsdidira como exportadora de ‘agua virtual’, fazte,
de forma mais sutil, dos processos de mercadonzags recursos hidricos. Defendido como um mecanaanm
equalizacao hidrolégica através do mercado int@wnat o conceito de agua virtual apenas transfere
desequilibrios e caréncias socionaturais, que s#ticamente criados, para a arena mercantil, saalqger
resolucao dos problemas de fundo.

%2 vide a dificuldade que os criadores de suinoses ao Brasil enfrentaram em meados de 2012 poacaus
da queda na safra de graos norte-americana. Para atemaeercado externo,exportacdo de milhdorasileiro
cresceu mais de 400% e faltou grédos no mercadmateonforme noticiado na midia.
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Para finalizar este topico, reforcamos aqui o nesgendimento de que “os conflitos
sociais ndo sdo, ou ndo deveriam ser, redutivieanaacdes econdmicas, visto que estes ndo
sdo problemas metodolégicos, mas sim problemasriciss” (informacéo verbafy.

No caso especifico de gestdo de aguas, percebgesa fusca de alternativas ao
modelo dominante de gestdo de 4guas advoga unsfomaacao que € parte de mudancas
mais gerais nas relacdes de poder e no papel ddd&E@ORIS, 2006). Contudo, é a visdo da

agua como mercadoria a que prevalece no planodegaNRH e contexto internacional.

1.5.1 A cobranca pelo uso da agua

J& foi mencionado neste trabalho que uma das paischovidades trazidas na PNRH
foi o instrumento de gestdo da cobranca pelo uségde bruta, o qual, “ao atribuir valor
monetario a agua, apenas reproduz a mesma légieaoarde mercantilizacdo dos recursos
naturais” (IORIS, 2006, p. 1). Contudo, no plangtiimcional legal, os objetivos deste
instrumento séo “i) racionalizacdo do uso, ii) aaido do real valor da 4gua e iii) arrecadar
para investimento em conservagao e preservacaecdesos hidricos na bacia hidrografica”
(fonte: entrevista, funcionario INEA setor de cdadas cobranca, julho de 2008).

Para loris (2009), a cobranca tem servido para iampl racionalidade ligada ao
fetichismo das mercadorias, que resulta de umiaae#do das relagbes sociais e socionaturais,
Imposta justamente pela condi¢do de classe. Mesimsendo a questdo principal desta tese,
este assunto € de extrema relevancia, uma vezstgiénstrumento alterou profundamente o
campo de gestdo de aguas no Brasil e em variosspdésmundo, repercutindo diretamente
na rotina de trabalho do comité da bacia em focke @utros pesquisados, em momentos
diversos.

Vale lembrar, por exemplo, que uma das principarbucdes dos CBH’'s é
administrar o dinheiro arrecadado através do inwnio de gestdo ‘cobranca pelo uso da
agua’. Nestes, a partir das falas abaixo, é pdssiveluir que a visdo da “agua mercadoria” é
a que se sobressai:

% Notas de aula, curso “Conflitos Ambientais”, mirdslo em novembro de 2012 pelo professor Henri
Acselrad.
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Eu sou a favor da cobranga pelo uso da 4gua pmegua empresa de
saneamento ganha dinheiro com a &gua, cervejanbagas irrigantes
ganham, os criadores de gado também, eles témagae jpela retirada desta
agua para que este dinheiro seja revertido namedstdacia hidrografica. E
como se fosse um condominio, vamos cuidar bem daanbacia. Fonte:
(Entrevista, membro sociedade civil do CBH VelhdG], fevereiro de
2007).

Sou favoravel a cobranca, ela tem que acontecequeoo Orgdo mais

sensivel do corpo humano é o bolso, enquanto mép d&nus ninguém se

mexe. A cobranga € necessaria para fiscalizacdabseidio a algumas

atividades. [...] E preciso dinheiro, patrociniquipe para correr atras, para
as coisas acontecerem; se nao tiver isto vira umadi@ro de madame pro
chéa das cinco”. Nao da pra fazer s6 na base dagamtem que ter dinheiro

(Entrevista, membro sociedade civil do CBH Velhds&s§, marco de 2007).

O fato de um comité implementar a cobranca faz gamos processos se
agilizem. Vocé da um impulso para que as discusséestensifiquem nos

comités de bacia, os atores se envolvem mais, d@dcéda ao processo de
gestdo. Uns querem se envolver porque vao ter ggar,poutros porque...,

enfim. E para a cobranga é preciso um cadastreut&rios consolidado, um
sistema de outorga, etc., etc... esta movimentdgadinamismo ao sistema
(Entrevista Funcionario da ANA - Setor cobrancapedo da 4gua. Junho de
2007).

Em certo momento, foi relatado, inclusive, que on@® de Bacia € uma instituicdo
financeira similar a um banco comum, tamanha épmitancia de arrecadar e gerir 0 recurso
da cobranca pelo uso da agua, deixando em segulado ps outros fundamentos e

instrumentos de gestao preconizados na PNRH.

Falta visdo capitalista e econbmica no Comité. Bosp que a coisa ndo
anda se ndo tivermos uma coisa tangivel, e tangfaeinim é resultado, e
resultado é taxar e ter dinheiro para fazer integes ao longo da bacia.
Fora isto, a coisa anda a passos de tartaruga manc® comité € um
banco cuja funcdo é Unica e exclusivamente tagkabgar pelo uso da agua.
(Entrevista, representante do setor publico do &BHHas (MG), dezembro
de 2006.).

Diante da possibilidade de ganhos financeirosf¢d®a direta ou indireta) com a
gestado de 4gua, os comités de bacia hidrogréficaatéaido a atencdo dos grandes usuérios
(empresérios) de recursos hidricos; do setor pmblizie insiste em querer controlar o

dinheiro arrecadado, por exemplo; bem como das ON&ndo que algumas estdo ali
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também interessadas em possuir um projeto finam@aoh o recurso disponivel da cobranca.
Ou seja, os interesses na gestdo colegiada saaissvariados. Por outro lado, convém
relatar que em nossas entrevistas apareceu uma @jiitido divergente a questdo da agua
mercadoria, tal como revelado neste trecho: “4sgim, meio ambiente ndo tem que ter
contrapartida, a contrapartida € vocé respiraré vestar vivo, vocé poder andar, dar um
mergulho, vocé viver com dignidade, isso é a amartida, vocé ndo tem que ganhar
dinheiro” (Entrevista, representante usuarios deaagp CBH GUANABARA, setembro de
2012).

Comparando os tipos de gestdo aqui discutidos,seme, diferentemente dos CBHs,
0S grupos sociais que realizam o manejo comunitigidguas tém motivacdes e interesses
relacionados com elas que envolvem outros tiposdenalidades, quer sejam espirituais,

religiosas, culturais, sociais, dentre outras.

1.6 Quem é o “dono” da agua?

Quando guestionamos “gquem é o dono da agua” (se égje “titulo de propriedade”
€ possivel, viavel, ou ético), convém investigditidaridade dos bens naturais. Sobre este
ponto, 0s primeiros estatutos legais do mundo temmram o carater especial da agua. Na lei
romana do século lll, aqua profluengadgua corrente) era um bem comum, nem publico nem
privado, o que sublinhava a equidade e a sua pmssparte de toda a sociedade (PNUD,
2006).

Esta visdo é colocada em pratica na contemporaleidas experiéncias de gestao
comunitaria de aguas, onde 0s recursos manejadameéiderados “bens de uso comum” de
um dado grupo social. Estes @@smmongsrelacionam-se com espacos e recursos da natureza,
apropriados e/ou geridos de forma coletiva por mmp@ social, que ndo podem ser alienados
justamente porque a comunidade goza dos frutos,ndmsletém a propriedade do bem em
nenhuma das formas previstas pelos ordenamentimicas ocidentais — nem publica ou
estatal, nem privada, nem cooperativa (RICOVERL220

Ostrom (1994) reitera que a agua é um bem sujeitegime de uso comum, ou seja,
um bem cujo direito de uso ou posse pode ser ekeqor todos os membros de uma
comunidade. Nestes termos, um regime ou sistenpaopeiedade comum nega ao Estado ou
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aos cidaddos o direito de interferir no exercicidividual de uso, de usufruto ou mesmo
abuso de um determinado bem.

Contudo, a crenca na necessidade de um proprieta®um gestor especifico para
manejar 0s recursos expostos a um (suposto) usergénos foi um argumento que muitos
economistas utilizaram para difundir as ideias de gs bens comuns séo “tragicos” por
definicdo. Esta conviccao ideoldgica, inicialmetmggada pelo bidlogo estadunidense Garrett
Hardin, no seu famoso artigo publicado pela revi&tence,em 1968, foi perseguida por
economistas tradicionais e formuladores de poféitipablicas que pregam que qualquer

sistema de gestdo compartilhada resultaria, inmliteente, em uma “Tragédia dos Comuns".

1.6.1 A Tragédia dos Comuns

Seguindo a ldgica dos economistas neoclassicoslrag€dia dos Comuns” é o
paradigma que corrobora para a privatizacdo dos bemunais como solucdo para seu uso
econbmico. “Tragédia dos Comuns”, de Garret Hafd®68), € uma fabula (metaférica)
ambientada na Inglaterra medieval, onde variosnfigieos criadores de gado possuem o
direito ao acesso e uso de uma pastagem (recunsontpP Segundo o autor, € de se esperar
que cada fazendeiro tente manter tantos animaist@passivel na area comum (pastagem),
maximizando o seu ganho individual com a vendade &/ou da carne.

A légica correspondente é a de que bens coffiutendem a ser usados
excessivamente quando os individuos ndo sédo cabelo uso destes. Conferidos direitos
de propriedade aos recursos ambientais antes sb@ostaiso comum, o mercado seria a
instituicdo habilitada a superar a crise ambie(fSELRAD, 2012). Sendo assim, ele
sugere a privatizacdo ou a transformacgéo dos @xemmuns em propriedades publicas. Em
um ou outro regime, os direitos de acesso e usanseestringidos e regulamentados. Isso
seria capaz de contribuir para solucionar o dilsptae a exploracdo desses recursos.

Hardin descarta a possibilidade de existirem gr@ubs-organizados com capacidade
para manejar 0s recursos de uso comum ao invegplier&los de maneira descontrolada.

Ricoveri (2012) argumenta que a condigiite qua nordos bens comuns €, justamente, o

% Os bens comuns, segundo Hardin (1968), correspoiads bens comuns de livre acesso, que podem ser
definidos pela auséncia de direitos de proprieqaeeisos.
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contrario da perspectiva do acesso ilimitado, d@spor Hardin em 1968. Para a autora, 0
uso dos recursos na gestdo comunitaria possuisretaeas de uso, instituidas e respeitadas
pelo grupo.

O (dramatico) artigo de Hardin (1968) disseminadesa de que a teoria da “tragédia
dos comuns” abarca a esséncia dos problemas dgsosade uso comum no mundo. Alguns
recomendam a propriedade privada como a forma miggente de “dominio”, outros
defendem o controle do poder publico sobre os sesuiNo entanto, a possibilidade de que
0s “apropriados” encontrem maneiras para se ag@a@arem ndo tem sido seriamente
considerada no meio da literatura econdémica (OSTRZIN1).

Hardin (1968) teve uma forte repercussao e inflieenanto a formulagéo de politicas
publicas neoliberais quanto auxiliou na desagregdedexperiéncias histéricas importantes,
como a gestdo comunitaria dos “bens comuns”. Pdroolado, esta obra tem sido
amplamente citada por pessoas que se contrapfer@ar@osentos do autor e apresentam
experiéncias bem sucedidas de sistemas comunaiscdso dos castanhais e seringais na
regido amazonica, dos coqueirais de babacu no Maoawns faxinais na regido sul do pais, os
fundos de pasto no Nordeste, as terras no boldtodl@quitinhonha, os campos gerais do
Norte de Minas, as terras de quilombos e os teogdndigenas espalhados pelo Brasil.

Além do mais, outros autores questionam as supesidé Hardin a partir de uma
analise mais detalhada da existéncia de quatrmesgde direito de propriedade, que devem
ser considerados tipos analiticos ideais (FEENA.e2001). S&o eles:

i) livre acesso: esta categoria € realizada quar@ ha regulacdo, ou seja, 0s
recursos sao livres e abertos a quaisquer pessoas;

i) propriedade privada: direitos de excluséao deetieos, na exploragéo e na regulagcéo
de recursos, sdo delegados a individuos (ou eng)resas direitos de propriedade séo
reconhecidos e impostos pelo Estado;

iii) propriedade comunal (ou comunitaria): os reosr sdo manejados por uma
comunidade; os direitos aos recursos normalmertes@d exclusivos ou transferiveis, e sim

frequentemente igualitarios em relacdo ao aceasous8> e

®Alguns autores empregam o termo propriedade commumsimplesmente “comum{commons) em
referéncia exclusiva ao regime classificado conappedade comunal (FEENY et al., 2001).
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iv) propriedade estatal: os direitos aos recursas aocados exclusivamente pelo
governo, este é o ente responsavel por tomar @scest relacdo ao acesso aos recursos e ao
nivel e natureza da exploracdo (FEENY et al., 2001)

Feita esta breve explanacdo sobre os regimes diodie propriedade, vé-se que
Hardin (1968) cometeu uma falha ao descrever queens comuns retratados no seu artigo
corresponderiam a categoria “bens comuns de lnges®d”. Para Ricoveri (2012), a condicao
sine qua nordos bens comuns é justamente o contrario da pngpelo acesso ilimitado,
descrita por Hardin em 1968, pois 0 uso dos resunsogestdo comunitaria possui regras
claras de uso, instituidas e respeitadas pelo gigsim, a confusdo conceitual, presente
nesta teoria, entre regime de livre acesso e regien@ropriedade comunal, tem gerado
diretrizes errbneas no campo das politicas publdas espacos e recursos naturais
(FERRRARO JR., 2008).

Neste contexto, convém questionar: “Quem tem otdies espaco territorial e ao uso
da 4gua”? Sendo assim, o item a seguir discuteeat@u da dominialidade das aguas nas

legislacdes brasileiras.

1.6.2 A dominialidade das aguas nas legislacfes brassleir

A acdo do setor publico brasileiro no que se reé@e recursos hidricos ndo € um
fenbmeno recente na historia brasileira, exigingauacdo dos governantes e despertando o
interesse da iniciativa privada por solucdes omstidesde o século XVIIl. Data de 1723 a
construcdo da primeira obra publica de abastecomemtAqueduto da Lapa, no Rio de
Janeiro. Com o crescimento dos nucleos urbanos grie®rdios da industrializacéo, no
século XIX, surgiu o interesse no fornecimento mabkde dgua e no aproveitamento do
potencial hidraulico para a geracdo de eletricidd@dés atividades foram, desde o inicio,
assumidas pela iniciativa privada, notadamenteagéat estrangeiro. Até o inicio do século
XX, foi pequena a presenca do Estado nesse segnsejana prestacao de servigcos, seja na
regulacdo ou fiscalizacdo. Porém, a insatisfacaop@aulacdo quanto a qualidade dos
servicos, na década de 1920, levou ao inicio decigto de estatizacbes dos servigos de
saneamento (GEO BRASIL, 2007)

Um breve historico sobre a dominialidade das agua®rasil nos faz retornar ao

primeiro diploma que dispds sobre aguas no Pai§digo de Aguas de 1934.
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Nesse texto, a dominialidade das aguas foi est@balda seguinte forma:

1) as aguas publicas de uso comum ou dominicais eaeias que se referiam
as correntes, aos canais, aos lagos e as lagoagavais ou flutuaveis, bem
como as fontes e aos reservatorios publicos;

2) as aguas comuns eram aquelas correntes ndo nagegavedo flutuaveis,
sendo divididas como pertencentes a Unido, aosl&st®aos municipios;

3) as aguas particulares eram as nascentes e todgsias situadas em terrenos
particulares.

Sobre este Ultimo ponto (dguas particulares), shss® que o dominio privado da
agua, previsto em alguns casos no Cdodigo de 18Bdoimpletamente descartado a partir da
Constituicdo de 1988. A Constituicdo estabeleceanap dois dominios para os corpos de
agua: o da Unido e o dos Estdfios

Este instrumento de gestédo exaltava o papel da&btasileiro no inicio dos anos 30,
guando o pais buscava romper com 0 estagio qualpcew até o final do século anterior —
de economia agraria, para abracar a causa do adsemento industrial. Para tanto,
precisava promover a geracao de energia para aimerequipamento fabril e se defrontava
com uma riquissima trama fluvial, de todo convidatipara, em pontos bastante favoraveis,
promover a geracdo de energia baseada no movindast@guas superficiais (GARRIDO
2000). Neste ponto, vemos um exemplo da passageaguaia valor de uso’ para ‘agua valor
de troca’, além dos inimeros impactos sociais queamamento ocasioffa Sobre isto,

argumentou Castro (2007):

Ainda que a hidrelétrica ndo seja, a rigor, uma atiddde direta de
privatizagdo da &gua, ha uma associacdo entre tipggsede usina e a

% (Os corpos de agua da Uni&o s&o os rios ou lagosaniemm mais de uma unidade federada, ou que sirvam
de divisa entre essas unidades, ou de fronteira ererritério do Brasil e o de um Pais. Aquelesidminio dos
Estados se referem as &guas superficiais que nascdesaguam no seu territério, bem como as aguas
subterraneas e as aguas fluentes, emergentes ee@nsitd, ressalvadas, nestes casos, na forma ,daslei
decorrentes de obras da Unido (ANA, 2010).

®7 Zhouri, Oliveira e Klemens (2010) pesquisaram dt@fga Usina Hidrelétrica de Irapé (MG) & jusante d
empreendimento e verificaram que as alteracdesgime natural de vazao do rio significam a supedsdboa
parte das referéncias que forneciam orientacaccieématemporal para conducao das atividades pr@duha
regido. Isto porque a regularidade do rio acompanha ciclo hidrolégico com seu regime de estacdes
alternantes de seca e cheia, as quais, por suangamizavam o trabalho e estruturavam o propito ale
desenvolvimento do grupo doméstico com os sucesdlugos migratérios temporarios que caracterizam a
estiagem no Vale do Jequitinhonha (MG). Impedidosel orientarem pelo fluxo da agua, os moradorssanu
compreender novamente uma paisagem que se foromrawelia e na qual procuram, sem éxito, prodietis
espacos de vida e trabalho (Ibidem).
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privatizagdo do rio, como demonstram o movimentoiadomundial de
atingidos por barragens e a pressdo de grandesragfes do setor de agua
interessados em grandes obras. H4A uma relacdo reatemado de agua e
grandes obras hidrelétricas, justamente pela iimabdo dos espacos ao
livre acesso (CASTRO 2007, p. 38).

Outra critica passivel de ser estabelecida se ae¥@o do gerenciamento de recursos
hidricos ter sido de responsabilidade de um dos sewarios, uma vez que quem
administrava as aguas era o setor elétrico, naafiga Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE). As consequéncias destag#o foi que a apropriacdo energética
da agua hegemonizou as formas de acesso, usoreleald agua, situacdo que se perpetua,
até hoje, no Brasil (VAINER, informacéo vert5al)

Estes e outros episodios relativos aos modos dgpegcado da agua, ao longo da
histéria do Brasil e também nos dias atuais, revejae os grandes usuarios de agua sempre
a utilizam em uma perspectiva privatista, de formatas vezes negligente com relagcéo aos
excessos de captacao, impactos e poluicbes ocdsmm@@ meio ambiente (IORIS, 2010).
Devido a preponderéancia do viés economicista demedvimento e, por conseguinte, ao tipo
de racionalidade movente das interacées socioataiserontemporaneas, as representacdes
da 4gua como bem vital e bem publico ndo lograratevada visibilidade junto ao Estado, e
permaneceu como valido o argumento que reduz depndkica da escassez a disputa pelo
dominio do mercado (VALENCIO, 2009).

Em contrapartida, no plano formal legal relativo pditicas publicas ambientais
brasileiras, os recursos da natureza sao apressrtatho um “bem de uso comum do povo”,

tal qual descrito na Constituicdo de 1988, em €apitulo VI, Do Meio Ambiente’:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemqdibrado, bem de uso
comum do povoe essencial a qualidade de vida, impondo-se a@rPod
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988. Go&s).

Nos fundamentos da PNRH, a agua é institucionaizzmmo um_bem de dominio

publica o que, no campo do direito, significa dizer quégaa ndo pode ser apropriada por

uma sO pessoa, seja ela fisica ou juridica, conusika absoluta dos outros usuarios em

® Em palestra proferida no evento “Desigualdade Amial e Regulacdo Capitalista”, em 31/05/2012. Rio
de Janeiro.
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potencial. Contudo, apesar das “boas intencdestesgps nestes principios, convém a
realizagdo de uma leitura critica quanto ao alcamcimterpretacfes que tais preceitos
alcancam na realidade social.

Petrella (2002), por exemplo, ao avaliar os sisgeqpablicos de distribuicdo dos
recursos hidricos em varios paises, assinala pasadistincdo entre bem de dominio publico
e bem de uso comum. De acordo com o autor, tord@ua um bem publico na atualidade
nao assegura que ela sera percebida e gerida aonbiem comum. Além do mais, o0 modo
como as legislacdes especificas de recursos hédpiasileiras trataram esta questdo sofreu
variacdes ao longo das décadas e carece de anBliéggstamente para atender aos objetivos
opostos (legitimar a gestdo estatal) que o argwn@mtcarater pretensamente “publico” da

agua é acionado, tal qual apresentado nos trechegud:

A determinagdo das dguas como sendo de dominiaseiblicogerou a
necessidade da utilizacdo de uma forma de autéonzdg Estado para uso
desses recursos hidricos por terceiros. Essa fatmaautorizacdo é
apresentada na Lei Federal n° 9.433 por meio damento de outorga de
direito de uso de recursos hidricos (ANA 2010, p@rifo nosso).

Em sintese, esses casos [conflitos pelo uso dg agigenciam, de modo
genérico, a necessidade de estruturacdo e/ou lgrarito institucional dos
sistemas de gerenciamento de recursos hideiclesmeio ambiente, a fim de
que possam ser aplicados instrumentos preventiwusretivos capazes de
equacionar e compatibilizar as demandas dos divensoarios da agua
(ANA 2010, p.17. Grifo nosso).

Sobre este ponto, Ricoveri (2012) acrescenta gume,acavanco da modernidade e do
“quase exterminio” dos bens comuns, 0s recursasaiatforam privatizados ou tornaram-se
“publicos”, isto €, de propriedade dos Estados, @uesubstancia os privatizaram ao cedé-los
em concessao aos privados. A discusséo foi assstocdela para a relacdo entre publico-
estatal e privado, deixando fora a sociedade es“sejeitos pensantes” — as pessoas com sua
inteligéncia coletiva e sua energia criativa: arfarde energia mais importante e menos
reconhecida e valorizaqtbidemY®.

Encontramos uma explicacdo para a intervencaaestagestao dos bens de dominio

publico na abordagem neoclassica. Conforme proppstoMartins e Felicidade (2003),

% Um dos objetivos deste trabalho é investigar eepdps atuais Comités de Bacia Hidrografica consago
politico para aglutinar os tais “sujeitos pensant@tados por Ricoveri (2012).
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estabelecida uma ocorréncia de poluicdo e ou impachbiental, a solugcdo para o
reestabelecimento do equilibrio de merd@dseria a internalizacéo, por parte do agente
poluidor, das externalidades por ele provocadasntu@o, a auséncia do direito de
propriedade sobre muitos dos recursos naturaisopaoMma auséncia de pressao social para
que o agente gerador da externalidade arque coousies sociais da sua externalidade
(MARTINS e FELICIDADE, 2003 apud BAUMOL e OATES, 89). Devido a
impossibilidade dos bens ambientais de uso e dospiblicos se transformarem em bens de
propriedade privada, a racionalidade prépria docadsy ndo pode imperar sobre eles. E por
iIsto que, historicamente, tem sido dada aos gomggsana condicdo de gestores dos bens
publicos, a atribuicéo (privilegiada) de equaciom&rimpasses politicos e econémicos criados
pelo uso abusivo dos recur§oambientais (MARTINS e FELICIDADE, 2003).

Galizoni (2001) nos alerta para uma questdo queee@aomo pano de fundo nesta
discussédo: a luta de classes. Para a autora, straver a questdo dos comuns a conceituacéo
de “propriedade privada” € recolocar uma antigastfice de outro modo: a preocupacgéo
central sobre os comuns se desloca da forma deréggg@o para a eficiéncia da gestdo —
comum ou privada — e se expande de um aspectotdeers a terra, para todos os seus
recursos, principalmente a agua. “Assim, o que estientendido é: sdo os pobres, os
excluidos, aptos a gerir bens e recursos da natuyge estdo se tornando escassos ou
ganhando prec¢o para o mercad@3ALIZONI, 2001, p. 94).

Contudo, reduzir a “questao da agua” a solucdenateado, associadas a uma gestao
estatal essencialmente técnica e burocrética,ésrde atual modelo de gestdo dos recursos
hidricos (que sera discutido em capitulo posteriomlaquiada” com aparentes processos
participativos e descentralizados, é uma formutargio tem resolvido os problemas atuais de

acesso justo a agua, degradacédo, enchentes edpolistp porque as estruturas de poder e

O A alteracdo da situacdo de equilibrio afastariaescato do seu “ponto 6timo”, causando distor¢cdes na
distribuicdo das rendas e dos recursos entre pmegtue consumidores. Sob tais circunsténcias, @igaol
gerada é interpretada como externalidade impost#ras agentes econdmicos. Dessa forma, ao maxiwsza
seus lucros por meio do comprometimento com o b&tar-elos demais agentes econdmicos, o agente @oluid
afeta o equilibrio de mercado e o “optium de PAMARTINS e FELICIDADE, 2003).

" Ao serem designados como “externalidades”, os proa$ ambientais sdo apresentados como resultantes
mais das inadequacdes da natureza - o carateeindeado dos direitos de propriedade que ela contapalo
que de incapacidades do préprio mercado. E os fatatsdos na nocéo de externalidade ndo sdo degiuam
vistos como formas especificas da sociabi-lidagétalesta, que exprimem a acao de forcas extraméscaa
"colonizacdo" de espacos sociais em favor da aagéalcapitalista (ACSELRAD, 1995).

2Convém aqui relembrar que a denominacéo de “ban&fezursos”, dada aos elementos naturais (as,terr
agua, florestas, outros), traz implicitamente uemdativa de associa-los ao capital manufaturadoahentende
gque a escassez relativa de qualquer bem ou seiggsolve segundo as leis — preco - de mercado.
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racionalidade econdmica, que fazem parte do nowend® institucional, permanecem

imutaveis, os objetivos de ampliacdo de acessoua, & que o Estado se compromete

discursivamente no ambito interno como multilatgeal exemplo, ndo podem ser alcancados
(VALENCIO, 2009). Sobre isto, o Diretor do Centro @lerceiro Mundo para o Manejo de

Agua alertou:

Os objetivos [do Milénio] ndo s@o novos. Desde eadéa de 70, tém sido
criadas propostas para melhorar o tema do abagiettine saneamento das
aguas; de fato, o que se propde agora € menosednagpassado. A Unica
diferenca € que, nos ultimos anos, o tema se tamas popular e a ele se
da maior difuséo e publicidade. Se recapitulad@ase ver que, em 1976,
nas Nacdes Unidas, durante a Conferéncia Mundiastabeleceu que, para
1990, todo o planeta deveria ter acesso a agua.libgs anos 80 a 90, foi a
década do saneamento e disponibilidade de aguamPohegou ao fim e os
objetivos ndo se cumpriram. O pior de tudo é quesedperguntou o porqué.
Logo, em 2000, se produziram os objetivos do niléai se voltou a
estabelecer grandes metas para 2015. O mais Bdatesé que o0s
responsaveis por ndo haver cumprido as metas dalalgrzassada sdo os
mesmos que tém em suas maos o projeto agora (VALENZDO09. PAG.
11).

O desabafo apresentado neste depoimento demoaosimaas promessas relacionadas

ao acesso justo a 4gua permanecem, por décadadasegpenas no nivel da retorica. E os

tomadores de decisdo, normalmente, desconsideraimpzctos que o atual modelo de

desenvolviment& gera nas formas de usos e manejos comunitariagui.

Autores ligados & Ecologia Politica da AGuapontam, com base em seus estudos

empiricos, que, com a crescente importacdo doseippecda IWRM e consequente

homogeneizacdo da gestdo da agua nos territbsassas sociais da agua realizados nestes

locais ndo sao devidamente considerados.

Neste capitulo inicial, analisamos aspectos camaigite politicas que compdem a

dindmica do ciclo hidrossocial na atualidade, Npitcdo a seguir, discutiremos as relacdes

institucionais entre meio ambiente e sociedadayé@srdo instrumento da regulacdo ambiental

3 Mesmo considerando que o debate sobre os comudiesspo permeado por imprecisdes conceituais (sobre
os tipos de propriedade e usos dos recursos, ponm@a), duas questbes sdo fundamentais nesta shs&cus
desenvolvimento e modernidade (GOLDMAN, 2001).

" Quando se pesquisa sobre usos comuns da tersylade néo é diferente (ALMEIDA, 1989).

"5 Vide textos disponiveis no site da Rede Wateptat,exemplo.
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(tratado aqui como um processo de mediacao eristanlo e 0s outros agentes que atuam na
organizacao do espaco), para melhor compreensdadasalidades de gestdo da PNRH.
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2 RECURSOS HIiDRICOS: ESTADO, RACIONALIDADES DE
GESTAO E SOCIEDADE

2.1 Introducéo

Em que pesem as inovagdes técnicas e cientificadltimos cem anos, as sociedades
industrializadas sao paradoxalmente confrontadateriricio de século com um problema
gue as marcavam no final do século XIX, a sabgarantia de acesso a agua potavel. Tal
qual discutido no capitulo anterior, Martins (2008 lembra que, de bem de uso comum a
condi¢cdo de mercadoria escassa, a agua passouopesgos de ressignificacdes sociais que
trazem a tona disputas de ordem politica e cultoraito mais do que propriamente a simples
situacdo de escassez fisica e econémica a elaiamoEntender estas “ressignificacdes”,
bem como a racionalidade da atual PNRH, é um diesiwis deste capitulo.

De forma geral, a histéria da formacéo das potitiedativas a regulacdo dos recursos
hidricos tem se caracterizado, a partir dos an@9€,18ela coexisténcia entre a retérica da
participacdo (na perspectiva do entendimento da égono um bem publico) e a pretensao de
se fazer com que a agua seja entendida como unedmmdimico. Neste capitulo, partimos do
pressuposto de que uma analise lucida da gestéerdesos hidricos no século XXI precisa
levar em conta que as formas de uso e conservagicedursos hidricos sdo resultantes do
funcionamento e das disputas internas da relacadedsmle-natureza, sob forte
condicionamento das instituicbes capitalistas (QRR009) e do contexto politico
internacional (vide, por exemplo, a influéncia dodelo de gestdo francés de aguas na
PNRH).

Nosso intuito serd o de mostrar que o Estado, cemt® que possui a dominialidade
das aguas em territério brasileiro, impde uma gesiilrica tecnicista e burocratizada,
baseada na maior valorizacdo dos instrumentos aeejpimento e gestdo dos recursos
hidricos, em detrimento de uma visdo mais abrargaenie envolve a compreensdo das
relacdes e usos sociais da agua.

Metodologicamente, este capitulo apresenta, em nmmepo momento, o papel do

“Estado regulador’” no contexto da elaboracdo da IPNRo carater técnico e burocratico
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desta lei. Recorremos a uma estratégia de aborddegeitada mais a exposi¢cao da dinamica
dos interesses setoriais no quadro de formulagdondeos marcos regulatérios e menos a
descricdo dos instrumentos de gestdo em si. Por dimlisamos detalhes técnicos e

operacionais do Sistema Estadual de Gestao deg$osddrdricos fluminense.

2.2 O Estado Regulador e a gestdo de aguas

A PNRH foi instituida em um contexto politico esifieo, caracterizado por
mudancas na configuracdo e funcionamento do apasitial, causadas pela adocdo do
modelo de “Estado regulador” iniciado, no Brasi,governo de Fernando Henrique Cardoso
(SOARES, 2005).

Alain Lipietz conceitua regulacdo como o conjunt® mormas, incorporadas ou
explicitas, de instituicbes, mecanismos de compéasa dispositivos de informacao, tais
como normas de formacdo de salarios, modalidadesodeorréncia entre as empresas e
mecanismos de criacdo de moeda e crédito, quaajystrmanentemente as antecipacoes e
0s comportamentos individuais a légica de conjaateegime de acumulacdo (ACSELRAD,
2004).

Cabe aqui pontuar as observacdées de Canguilhenb)(28&ferentes ao conceito
organico de regulagédo. Para ele, trata-se de uinrdonde dispositivos ou de mecanismos,
cujo efeito consiste precisamente na manutencaateigridade do organismo, ou seja, ha sua
persisténcia como um todo, o que torna possiveesistééncia (CANGUILHEM, 2005 apud
ARAUJO, 2009). A respeito do problema da regulag&o organismo e na sociedade,
Canguilhem reitera que, no caso dos organismostraanou a regra de sua permanéncia nao
se presta em nada a ambiguidade, ja que é dadayaefaopria existéncia, pois sabe-se muito
bem qual € a necessidade de um organismo doentedBia do organismo, pontua o autor, €
corriqueiro discutir-se sobre a natureza do mafjaenca, mas ninguém discute sobre o ideal
do bem. J& com relacdo as sociedades, sobre ss@sletes e disturbios, brota uma relacdo
completamente diferente entre males e reformagupopara a sociedade o que a preocupa €
saber sobre o seu estado ideal ou sua norma (Ipiffeneste sentido que, em se tratando de
relagdes sociais, vale questionar o ideal precdnizeela regulacéo, pois, diferentemente da
ordem organica, a ordem social ndo tem finalidagla propria: “o que parece remédio para
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uns, para outros aparece como um estado pior gquaaloque se pretende combater”
(CANGUILHEM, 2005, p.80 apud ARAUJO, 2009, p. 37).

Deste modo, reflete Acselrad (2008) que, em supcacebioldgica o principio “de
regulacdo” € estabelecido por funcdes controladguastém a capacidade de impor a outras
funcdes uma regra de conformidade que permite aastnatura comportar-se como um todo.
Aplicada a instancia ambiental do Estado, a regolgplitica do meio ambiente resultaria no
fato de se atribuir ao Estado o papel de represeritado estrutural” que se quer afirmar, a
ele subordinando o conjunto das “praticas ambighti sociedade. Ou seja, trata-se de uma

luta politica onde quem vai regular é aquele quén® poder.

2.2.1 Criticas a acéo do Estado

Neste contexto, é preciso estar ciente de queitisasrcabiveis a atuacao do Estado,
como ente responsavel pela gestdo do meio ambarase sempre extrapolam a escala local,
regional e nacional, uma vez que as atitudes tosnpel® gestor sofrem influéncia direta do
contexto politico macroeconémico mundial. Mesmogpe, a emergéncia do neoliberalismo
(“teoria” orientadora das reformas dos Estadosamais nos anos 1980-1990), aos poucos,
foi tornando-se a matriz econémica dominante ero tochundo, e uma face atual da ordem
da globalizagéo (OLIVEIRA, 2011).

Sobre isto, Dagnino (2004) ressaltou a sobreposagodois projetos politicos
distintos, que marcaram as Ultimas décadas doetilem todo o mundo. O primeiro
projeto refere-se ao processo de alargamento daaleam, iniciado no Brasil, formalmente,
com a Constituicdo de 1988. O segundo refere-sgr@eto neoliberal de Estado minimo,
surgido no Brasil a partir de 1989, como parte slaagégia de implementacdo do ajuste
neoliberal, que isenta o Estado, progressivametgesuas responsabilidades sociais e as
transfere para a sociedade civil. Para a autonadaeé sobreposicdo destes dois projetos
politicos - diferentes e antagbnicos - a décadd 989 € marcada por uma “confluéncia
perversa’

Recorrendo a Santos (2003), lembramos que a dinamois espacos da globalizacao
supde uma adaptacdo permanente das formas e dasasnam nosso ver, algo bastante
relevante de ser pensado quando se trata de gdstamcursos hidricos. As formas

geograficas, isto €, 0s objetos técnicos requepados otimizar uma producao, esclarece este
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autor, somente autorizam essa otimizacdo ao precesthbelecimento e da aplicacdo de
normas juridicas, financeiras e técnicas, adaptaslagcessidades do mercado. Essas normas
sao criadas em diferentes niveis geograficos éiqusj mas as normas globais, influenciadas
por organismos supranacionais e pelo mercado, nrer@deonfigurar as demais (SANTOS,
2003). “E as normas de mercado tendem a configagarormas publicas. Assim, gracas a
competitividade, a tendéncia atual ao uso dasdasm a implantacado dos respectivos objetos
tende a ser ainda mais anarquica do que antedé(ihip. 169).

Neste contexto, empresas privadas assumem fungiEsagteriormente, eram de
exclusividade do Estado. As Organizagcfes Nao Gaweentais (ONG’S) tornam-se
responsaveis pela execug¢do de programas sociaiEstado procura tomar medidas que
incentivem as empresas privadas a competir no hercdernacional (SOARES, 2005 e
DAGNINO, 2004). A¢bes financiadas por instituicGagernacionais (produtos da politica
neoliberal), como o Banco Mundial e o Fundo Mornetémternacional (FMI), ddo a estes
atores muito poder de interferir na conducgéo ddiigas publicas nacionais. No que tange
aos recursos hidricos, a participacdo e assist@acidca de instituicbes multilaterais €
expressiva, tanto em programas estaduais como hdcafederal. A assisténcia técnica, no

caso, é baseada em uma concepc¢ao ou padrdo iostiygara a gestdo das aguas.

Mas, o Banco Mundial ndo € apenas um organismad&ieo. Como banco
de desenvolvimento, oferece aos seus clientes ude farodutos muito mais
amplo do que apenas financiamento. No Brasil, ocBaem atuado de
forma bastante ativa na prestacao de assistémci@aéao setor de recursos
hidricos (AZEVEDO & BALTAR, 2003: 65 apud SOARES)(5).

Esse novo parametro institucional, o modelo dedestagulador, caracteriza-se ainda
por conceber um novo padrdo de intervencdo estdtavés da criacdo de agéncias
reguladoras que dao o suporte institucional asdafies privadas, de mercado. No Brasil, a
regulacdo dos servicos publicos por meio de agénaguladoras ocorreu somente em
meados dos anos 1990, durante o processo de refdomBstado, quando setores da
infraestrutura tiveram seus controles acionaricstab a participacdo da iniciativa privada

(GALVAO JR. e PAGANINI, 2009). Essas agéncias cuenpruma série de funcdes: de
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concessao e fiscalizagéo, de criacdo de regrasce@mentos normativos, de julgamento e
imposicéo de penalidades (SOARES, 2005 apud SALGAIO3)®.

Processo ocorrido de forma concomitante foi a tecidéa uma “desregulacéo
ambiental”, ou seja, o enfraquecimento dos corgrobgulatorios para a flexibilizacdo das
leis, em resposta as pressdes exercidas pelopsatado. Para loris (2009), nos ultimos anos
consolidou-se uma verdadeira dualidade nas pdifg#licas e na atuacdo das agéncias
governamentais, na medida em que, tanto se anumegntoes as atividades em uma dada
area geogréafica, quanto se incitam as mesmasadesdem regides onde a resisténcia politica
€ menor. O autor cita a franca expansdo do agroiegd estado do Mato Grosso como
exemplo de tecnologias tidas como obsoletas, meloako nivel de impacto ambiental, mas
ainda perfeitamente viaveis em um mundo cada veéz gh@balizado.

Em outras palavras, muitas vezes o Estado “pr@atig recursos naturais ao ceder as
concessdes de uso a iniciativa privada. Aqui aitaetze acrescentar que o Estado ndo é o
anico ente legitimo para realizar a gestdo dogseswnaturais comuns, pois, em um contexto
de escassez destes bens, atores que se posicierfanmd liberal demandam a presenca do
mercado como ente capaz de solucionar os conf{it8&\S e BARNES, 2008). Na opinido
do presidente da Nestlé, empresa multinacionallgera bilhdes de euros por ano com a
venda de agua engarrafa, e defensor incansaveiaéizacédo das aguas:

O fato de muitas pessoas terem a percepcao deagueaa gratuita faz com
gue em varias ocasifes ndo lhe deem valor e ardésgpa. Assim, o
empresario sustenta que 0s governos devem garmgurir cada pessoa
disponha de 5 litros de agua diaria para bebert®25 litros para sua
higiene pessoal, mas que o resto do consumo teeaser gerido segundo
critérios empresariais. (...) E qualifica de extisdas as ONGs que
sustentam que a agua deveria ser um direito funstainé...) a 4gua deveria
ser tratada como qualquer outro bem alimenticir @rm valor de mercado,
estabelecido pela lei de oferta e procura. S6 dewtaeira, aponta,
empreenderiamos ac¢des para limitar 0 consumo éxcepse se da nesses
momentos (PRESIDENTE DA..., 2013)

No caso brasileiro, a autonomia do setor de ussidigorecursos hidricos nas decisoes
politicas de acesso a agua é claramente expresta tnecho de um documento da ANA
(2013):

"6 Sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas, ntegw do estado regulador, ver Soares (2005).
" Disponivel em http://www.brasildefato.com.br/nod746
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Os setores usuarios desempenham papel fundamentahtexto da gestéo
das aguas, sendo eles responsaveis pela condugftivecao de outras
politicas publicas que acabam por afetar as coesligle governanca dos
recursos hidricos.

No Brasil, embora sujeitos aos processos técnicaslinginistrativos das
autorizacdes e concessdes publicas, esses setonesmn geral, grande
autonomia no que se refere a definicdo de seusplda intervencdo, sem
que a Unido ou os estados federados exercam adeggpel de mediacgéo,
por meio de planos de desenvolvimento regional (ARBL3, p. 14).

Neste caso, um dos riscos passiveis de serem aldlesné o de que a questdo
ambiental se transforme em um objeto e/ou instroonel® barganha entre faccdes da
burocracia estatal, resultando assim em uma “id¢hgoverno” (MARTINS e FELICIDADE,
2003 apud STEVENSON, 1991). Além do mais, convémstentar neste debate o fato de
haver fortes indicios de o meio ambiente nuncaitler uma questéo prioritaria para o Estado,
tampouco para o capital e para as grandes corpzaga particular (ACSELRAD, 2013).
Isto porque, ao Estado cabe dar as condi¢des deessgara que o “capital” se instale em um
dado espaco geografico, enfatizando argumentos quastrem o impulso ao
“desenvolvimento”, a criacdo de empréya visibilidade politica, dentre outros beneficios
trazidos pelo capital. Ou ainda, sob uma perspeatiraliberal, focando nos recursos
financeiros que chegardo aos cofres publicos eigatudas medidas compensatorias, multas
ambientais, royalties, dentre outros.

A atual gestdo ambiental do estado do Rio de Jageum exemplo marcante desta
perspectiva ultraliberal. Tanto é que, constantéeedivulga-se na midia o fato do
licenciamento ambiental acontecer de forma rapiddeeconter “exigéncias ambientais
rigorosas”. Este tal “rigor” anunciado € quase semmpaterializado na forma de contrapartida
de recursos financeiros, conforme verificado nd&ias veiculadas na grande midia e citadas

a seguir.

Nés especificamos como condicionante ambientalstirdedo de 0,9% do
custo de cada um desses projetos [estaleiro OS3{l Br& e a termelétrica a
gas Porto do Acu] para saneamento e de 0,1% pagreeservacdo da
biodiversidade, _totalizando R$ 63 milhfeBsses recursos ajudardao a
viabilizar o nosso compromisso de ampliar de 30%a p@%, nos préximos

8 E sabido que representacdes em torno da geracdemgeegos e recursos financeiros para as
municipalidades, especialmente em cidades com @aréle infraestrutura urbana e precariedade nos;esr
publicos, tendem a ser utilizadas no discurso esapia para justificar a importancia dos empreeeditos e de
sua localizagdo, ainda que apontados por alguns e@sriscados ou danosos as populagdes do entompae o
pode ser considerado como uma espécie de “chan@géooalizacdo” (ACSELRAD, 2004).
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quatro anos, o saneamento no Estado do Rio, afimmsecretario Carlos
Minc (EMPRESAS VAO..., 2011. Grifo nossbd)

Os municipios de Maricd, Itaborai e Cachoeiras deddu receberam, nesta
sexta-feira (30/3),_um total de R$ 410 milhdgse serdo investidos,
principalmente, na duplicacdo da disponibilidadégiea dessas regides e na
construcdo de sistemas de saneamento, incluindgdest de tratamento de
esgoto, elevatérias e redes coletoras. O aportar#® pla compensacao
ambiental do Complexo Petroquimico do Rio de Jan@&MBIENTE E...,
2012. Grifo noss6y.

Se o Estado consegue, sob certa conjuntura, cdmésigens e privilégios como agente
regulador do espacgo, para o capitalista 0 uso gwivlbs espagos comunais € uma atitude
altamente vantajosa. Entretanto, isto gera doidytos. Um deles é a mercadoria, para a qual
0 empresario encontra 0os seus compradores. O uttoito gerado € a poluicdo de diversos
tipos: efluentes liquidos, gasosos e residuosiaeqgsse ndo ha compradores, e entdo é preciso
impor a terceiros os danos da sua producao, comazchd 0s espacos comuns (ACSELRAD,
2013).

Desta forma, as vantagens institucionais e padditdt@ esfera ndo mercantil (as tais
“falhas de governo” citadas anteriormente) saosfamadas em “vantagens competitivas”,
uma vez que o uso (intensivo) gratuito do meio amtlei torna-se um dos meios de elevar a
sua taxa de lucro (ACSELRAD, 1998)Ha ainda outros tipos de situacées, em que aiprop
degradacdo ambiental se torna uma oportunidadewautacao. (sobre isto, ver SMITH,
2007).

Retomando os argumentos de Acselrad (2009), fager da natureza de forma
n 82

“utilitaria” ° contribui para a consolidacao da estratégia dedémozacdo ecologica’, a qual

" “Empresas v&o investir R$ 70 milhdes no meio antblerSite INEA. 23/ 02/ 2011. Disponivel em
http://www.inea.rj.gov.br/noticias/noticia_dinamicasp?id_noticia=1165.

8 «Ambiente e Petrobras firmam convénio que vai fieis@ entorno do COMPERJ”. Site INEA, em 30/ 03/
2012. Disponivel erhttp://www.inea.rj.gov.br/noticias/noticia_dinamicasp?id_noticia=1717

81 50b este ponto de vista, podemos concluir que starkd da apropriacdo da natureza no Brasil, quando
analisados os usos do territério e a constituigioinktituicées politicas, o interesse de uma nars® impds ao
mundo de todos (ACSELRAD, 2001).

8 para a raz&o utilitaria o meio ambiente é unoneposto estritamente de recursos materiais, sene@dot
sécio cultural especifico e diferenciado. Argumeaiteda o autor que este é expresso em quantidiadéfica
interrogacdes sobre 0os meios e ndo sobre os fiasosaquais a sociedade se apropria dos recurspkaieta.
Dado este ambiente Unico, objeto instrumental dematacdo de riqueza, a poluicdo é apresentada como
“democratica”, ndo propensa a fazer distincdedatese. A “sociedade de proprietarios” — perspeginaatista
- evocada pelo neo conservadorismo, seria o sativabfinal, além de um esforco de valorar o meihente,
onde “uma revolugdo da eficiéncia € evocada pasacesizar o planeta, dando preco ao que ndo teno’preg
(ACSELRAD, 2009).
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se pauta pela afirmacdo do mercado, do progresa@®ée do consenso politico. Assim, a
“sociedade de proprietarios” — perspectiva pritati seu objetivo final, além de um esforco
de valoraf® 0 meio ambiente, onde uma revolucéo da eficié@@aocada para economizar o
planeta, dando preco ao que nao tem preco. Dedle,mé-se uma clara interface entre a
perspectiva utilitarista do meio ambiente (supeald) e a economia ambiental neoclassica.
Seja por meio da criagdo de mecanismos de corgr@ianejamento do uso dos recursos
naturais, seja na formulacédo de instrumentos deaderpara atribuicdo de preco aos bens
naturais, o instrumental teérico neoclassico aufeaela vez mais, posicdo de destaque no
debate internacional sobre a formulagdo e impleagéot de politicas publicas ambientais
(MARTINS e FELICIDADE, 2003).

Diante destas criticas, Bakker (2007) defende qgestio comunitaria das aguas nao
€ apenas preferivel, mas também necessaria, porazées. Em primeiro lugar, porque o
abastecimento de 4gua é sujeito a multiplas falbasercado e do Estado: sem a participacéo
da comunidade, ndo é possivel gerenciar a aguarmie justa. Em segundo lugar, a agua tem
importancia cultural e espiritual, dimensdes queesireitamente articuladas com as praticas
baseadas no sentido de pertencimento e de lugafinP@ autora considera que a agua € um
recurso de “fluxo local”’, ou seja, quaisquer algées qualitativas ou quantitativas sao
prontamente percebidas no nivel da comunidade, protecdo destas s6 ocorre se as
comunidades sdo mobilizadas e habilitadas parargaveeus proprios recursos (BAKKER,
2007).

Apesar da atual gestéo integrada, participativaseehtralizada (PNRH) possuir um
discurso repleto de “boas intenc¢des”, a concentrdedpoder decisério na esfera do Estado e
a forte presenca de componentes da “modernizagdi@ggema” sdo problemas que compdem o

cenario no qual as inovagdes institucionais devanmserpretadas.

8 Vide o papel de protagonista que a questdo darftito@ Verde” ganhou durante a realizacéo da “Rio +
20",
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2.3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9/4837) é o atual e mais importante
marco institucional para os processos de gestaaedersos hidricos no Brasil. Ela
institucionalizou a Politica Nacional de Recursddridos (PNRH), o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), eidedircriacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). Trouxe a tona ainda @esstiscutidas nas ultimas décadas na
cena internacional, tais como ‘participacdo populddescentralizacdo politica’ e
‘mercantilizacdo da agua’, com forte influéncia dageriéncias do modelo de gestdo de
adguas da Franca e do Integrated Water Resourceageiaent (IWRM). Estes preceitos sdo
reconhecidos no meio técnico e cientifico interoiaai e transformados em “principios”
aprovados em reunides internacionais.

No Brasil, varias experiéncias baseadas na ge&dmadias hidrograficas surgiram
ainda na década de 1980 (PORTO e PORTO, 2008). $tad& do Espirito Santo, foi
constituido o primeiro Consorcio Intermunicipal 8aMaria/Jucu; no Rio Grande do Sul
foram instituidos os Comités das Bacias Sinos edtad considerados iniciativas pioneiras
por terem surgido da prépria comunidade das bdwikegraficas, com o apoio do governo
do Estado (Ibidem). Outra iniciativa precursoradaando algumas cidades das bacias dos
rios Piracicaba e Capivari juntaram-se para caristit Consoércio Intermunicipal das Bacias
dos Rios Piracicaba e Capivari, com o objetivo renover a recuperacédo ambiental dos rios,
a integracao regional e o planejamento do deseimvehto da bacia. Apesar de, inicialmente,
esses comités terem surgido apenas com atribuopdessiltivas, a grande mobilizacéo deu a
estes um maior papel de destaque no campo de gistiguas e, posteriormente, eles foram
incorporados ao sistema de gestdo daqueles Ethottesn).

Outro fato relevante que antecedeu a instituicd®NRH foram as Cartas de Salvador
(1987) e de Foz do Iguacu (1989), com o papel predgp@nte da Associacao Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH) neste processo. Ambas laoram a criacdo de um sistema
organizado de gestéo, e, em particular, a Carkodelo Iguacu delineia os principios basicos
gue deveriam ser seguidos na formulacdo da PNRH.

Um ente importante do SNGRH é a Agéncia Nacionahgigas (ANA), uma agéncia
reguladora, autarquia vinculada ao Ministério dddveembiente. Sua criacéo teve, em parte,

na prestacao de assessoria técnica do Banco Muaitidbrte componente de incentivo, indo
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de encontro as orienta¢cdes politicas e econémicasedliberalismo. O papel reservado a

ANA é o de garantir, pela agdo executiva, a apfioagos instrumentos de sustentacdo da
gestdo das aguas, notadamente o mecanismo da@lpedo uso das aguas. Além do mais, é
de sua atribuicdo dar o suporte necessario aos Cpata implementarem uma gestao

participativa e descentralizada.

Detalhes operacionais desta gestdo descentralinéeigrada e participativa incluem o
fato desta ter sido idealizada através da criagidails entes publicos em cada bacia: os
“comités de bacia hidrografica” e “as agéncias deidj. Os comités teriam a representacao
do poder publico, usuarios, e da sociedade cieihdes um novo férum privilegiado de
deliberacdo. As agéncias seriam 0s “bragos exeditidesses comités. Dentre outras
atribuicdes, os comités seriam responsaveis pétandiemacio dos precos e da aplicacdo dos
recursos da cobranca pelo uso da agua. As agétaiasn o apoio técnico e administrativo
ao processo decisorio, realizariam a cobranca eutgam 0s projetos. Além de ser o
principal meio de gerar recursos para a gestdayda é@m cada bacia, a cobranca era vista
como peca chave para a sustentabilidade de um sistema decisorio descentralizado e
participativo (ABBERS e JORGE, 2005).

Para Porto e Porto (2008), uma caracteristicaantevfoi que esse sistema nao exigiu
a criagcado de uma nova e pesada estrutura admivigfranas sim - e continua exigindo, um
esfor¢o bastante grande de articulagcdo entreuitgiés ja existentes. Eis aqui um dos grandes
desafios da gestédo colegiada de aguas: vencedigaivade decisbes politicas centralizadas,
burocraticas e técnicas, para garantir a igualddslecondicbes de participacdo para 0s
segmentos dos comités de bacia. Aqui, € interessessaltar que ha um consenso observado
tanto entre os defensores da agua bem de uso coouento entre os reformadores
neoliberais: ambos consideram a gestdo estatalateatla e burocratica (BAKKER, 2004
apud SCOTT, 1998).

2.3.1 Burocracia e técnica na gestao de recursos hidricos

Para Orlando (2006), a discussdo da gestdo higet@s governos do pais tem
passado em grande medida pelo estabelecimento ideipps que buscam nortear as
diretrizes, os objetivos e as metas a serem aldasc& notdrio afirmar que esta tem sido

pautada em aspectos técnicos e normas juridica®, & planos e programas que buscam
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construir um conjunto de determinagfes e recomémda@ serem seguidas para o
atendimento dos interesses dos governos e dosgjinteeessados na utilizagdo das aguas.

Sobre a preponderancia do carater técnico e bticxrdla gestdo ambiental,
buscamos na obra de Welerlguns apontamentos elucidativos. Em sua obrac&Eti
Protestante e o Espirito do Capitalismo”, por eXemp autor esforca-se para ressaltar o
papel autbnomo das ideias na origem do capitalimmaderno. Assim, afirma que somente na
civilizacdo ocidental houve fenémenos culturaisados de um desenvolvimento universal
em seu valor e significado. Dentre as peculiaridadie organizacado social ocidental, que
propiciavam o desenvolvimento do capitalismo, etreom-se as estruturas racionais do
direito e da administracdo, ja que o capitalismm s&baseia apenas em técnicas de producéo.
Trata-se, em todos os casos, do “racionalismo”aispe e peculiar da cultura ocidental -
demasiadamente burocratico - que se faz presergeinstituicbes modernas, inclusive
naguelas que compdem o objeto de estudo destéhekam).

Ainda segundo o autor, a razdo decisiva para or@seg da organizacdo burocratica
foi sempre a superioridade puramente técnica spimguer outra forma de organizagéo. A
burocratizacdo oferece ainda a possibilidade idealcolocar em pratica o principio da
especializacdo das fungdes, segundo o qual “gumaai® complicada e especializada se torna
a cultura moderna tanto mais seu aparato de apteone exige o perito despersonalizado e
rigorosamente objetivo, em lugar do mestre dasage#istruturas sociais, que era movido pela
simpatia (...)” (WEBER, 1982. Pag. 251).

Sobre este ponto, percebemos que a indispensaleilita especializacdo técnica para
desempenhar funcdes burocraticas, tal qual alertaolo Weber, explica o fato do
conhecimento técnico, requerido nos atuais insttosede gestdo de recursos hidfitose
sobrepor, de forma tdo marcante, aos conheciméradgionais, a sabedoria popular e ao
manejo comunitario que certos grupos realizam amtesgitorio. Além do mais, em muitos
momentos é possivel afirmar que os instrumentdBNRH podem ser vistos como “tarefas
burocréticas” (WEBER, 1982), cujos resultados s&alidos segundo regras calculaveis, e
durante a sua realizacdo busca-se, a0 maximo,nalinguaisquer elementos pessoais e

emocionais que poderdo surgir. Exemplos disso podemvistos no Plano Diretor de

840 que se vé é que “em toda parte, o Estado modstd sofrendo a burocratizacao” (WEBER, 1982:
268).

85 Enquadramento dos corpos de aguas em classepsi@reponderantes; Outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos; Cobranca pelo uso dos recurisbEds, Sistema de Informacdes sobre Recursosddglr
Plano Diretor de Recursos Hidricos.
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Recursos Hidricos, no processo de outorga e erguadto de aguas, dentre outras situacdes,
discutidas no capitulo 5.

Weber (1982) explica ainda que, na modernidadesoacgnia mercantil capitalista
exige que os negocios oficiais da administracéanségitos com precisdo, sem ambiguidades
e de forma rapida. Outra observacgéo relevante e&r@pcdo do autor de que a burocracia é
um instrumento de poder de primeira or8énuma vez que esta pode ser colocada &
disposicédo de interesses de dominios muito varjaskjam eles politicos, econémicos, ou
outros.

Comparativamente, enquanto na gestdo comunitagabens comuns o que importa
sdo as relagbes afetivas, de parentesco, de camppdctos realizados muitas vezes de
forma oral, na atual gestdo para os recursos daezat (“gestédo formal de aguas”) o que vale
€ 0 pacto legal, o Direito. Este ultimo, para Webam como caracteristica ser constituido por
um conjunto de regras abstratas, impessoais, calmdratiiéncia dos sujeitos as leis e normas
claramente definidas, ndo a pura vontade ou opihédpessoas. Chamamos aqui de “gestdo
formal de aguas” a incidéncia dos principios erimsentos de gestdo de aguas expressos na
PNRH.

De forma andloga a preponderancia da burocracalmanistracdo publica como um
todo, a valorizacdo excessiva dos aspectos técngagestdo ambiental também pode ser
vista como instrumento de dominacdo e de despmjiiz do debalé Além da presenca
marcante da questdo burocratica regendo a vidaciadade moderna (inclusive quando o
assunto em debate é gestdo de recursos hidricesfgenggemos ressaltar também a
preponderancia do conhecimento técnico-cientifidyes os demais tipos de conhecimentos.

Neste sentido, Santos e Meneses (2009) esclareaeno qnundo € um “complexo
mosaico multicultural”’, mas que, ao longo da moitize, a producdo do conhecimento
cientifico foi configurada por um Unico modelo épmolégico, como se 0 mundo fosse
monocultural, e ainda, como se existisse de f&@o @ropalada “neutralidade cientifica”. Este
modelo descontextualizou o conhecimento e impedimergéncia de outras formas de saber

nao redutiveis a esse paradigriedem).

86 A disciplina do funcionalismo, por exemplo, @ sibediéncia exemplar dentro do seu trabalho habitu
torna-se a base de toda ordem. Logo o burocraitadndl ndo pode esquivar-se do aparato ao qualatstlado
e atua apenas como “uma engrenagem num mecanisnpoesem movimento, que lhe determina um caminho
fixo” (WEBER, 1982. Pag. 265).

87 Notas de aula, curso Conflitos Ambientais, pede Henri Acselrad, em 22/11/2012.
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Apesar desses autores reconhecerem os efeitovp®sia intervencgéo cientifica e da
produtividade tecnoldgica, ao longo dos dois ulsmséculos, eles alertam para o fato de que
0 monopolio da ciéncia ndo pode ocultar, nem dedeareconhecer, que ha outras formas de
conhecimento e outros modos de intervencdo nacotdiana dos grupos sociais, com 0s
quais a ciéncia em nada contribuiu. E o caso, yemelo, da “preservacio da biodiversidade,
s6 possivel por formas de conhecimento camponesaigenas e que, paradoxalmente, se
encontram ameacadas pela intervencdo crescenteiédaiac moderna” (SANTOS e
MENEZES, 2009, p. 49).

Existem casos ainda onde ha uma crenca excesssohgdes técnicas para resolver
0os problemas da vida em sociedade, tais como aupage citados abaixo, de alternativas

dadas aos problemas cotidianos da vida em sociedade

[...] a isto procura-se remediar com a migracd@ penvas areas e alguma
reconversdo de culturas, contando-se para tanto @snrecursos da
mobilidade e da presséo sobre terras publicasntdio esobre-tecnificando
as préaticas — quer dizer, tecnificando os probleorésdos pela propria
técnica: ante os engarrafamentos urbanos, inventaesrro que voa,; diante
dos engarrafamentos, vende-se o carro que tem rdapasas engarrafadas
para orientar o desvio para as vias ainda ndo exfgdas. No caso da
agricultura, este otimismo tecnolégico resultagiraesmo contestado pelo
fato que mostra-se cada vez mais curto o cicladkedas técnicas quimico-
mecanizadas, dados seus efeitos indesejaveis deo nm@@zo na
produtividade dos solos; sem falar na salude dobaltradores e
consumidores (ACSELRAD, 2013, p. 13).

Para Milton Santos (1994, p. 17), “a vida ndo € pnoduto da Técnica, mas da
Politica, a acdo que da sentido a materialidai&tontramos em Santos (2003) outras
observacdes pertinentes a questdo em debate.|®ana eontemporaneidade, a tecnologia se
pos a servico de uma producédo em escala planetada,nem os limites dos Estados, nem os
dos recursos, nem os dos direitos humanos séoolewad conta. “Nada € levado em conta,
exceto a busca desenfreada do lucro, onde quesajeacontrem os elementos capazes de
permiti-lo” (SANTOS, 2003, p. 118).

Apesar da “vida ndo ser um produto da técnica'qtal afirmou Milton Santos, séo
inUmeros os exemplos onde o conhecimento técnigioga os modos de vida de populacdes
rurais ou tradicionais no Brasil. Zhouri (2012)y peemplo, citou o caso das comunidades a
jusante da represa de Irapé, em Minas Gerais,\gram o seu modo de vida alterado apés o

barramento das aguas. Durante os embates de megst@ empreendimento, opinibes
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diversas se confrontaram. De um lado, a populaggonentava que a agua piorou de
qualidade apds a construcdo da barragem, porgeseayava cheiro ruim, gosto ruim (tanto
gue “nem o0s animais bebiam”, era o que dizia ageistados), e que o represamento da agua
alterou o ciclo natural das cheias e das vazaswsjo este primordial para viabilizar a
agricultura familiar. Do outro lado, os técnicosgensaveis contra argumentavam dizendo
que as mudancas foram apenas estéticas, pois a@girsuava a mesma de sempre, Classe
2, segundo parametros técnicos definidos pelo CONA& sendo assim, ndo havia motivos
para reclamar.

Para Zhouri (2012), a resposta estritamente técdesconsiderou, desprezou o
sofrimento diario das pessoas. Além do mais, a inbuxe, sim, graves consequéncias sociais
e econdmicas, pois o0 represamento da agua supamieferéncias temporais e espaciais
comunitarias, ja que “a seca e a cheia” do rioroagaam o trabalho comunitario segundo as
estacdes climéticas anuais. Por outro lado, da paisagem criada, onde a empresa abre as
compotas a sua revelia, nada se sabe. Perdemsém, agnhecimentos situados, fatores
sensoriais e corporeos, podendo levar a extincéxpariéncias de manejos comunitarios,
ainda existentes naquela regiao (ZHOURI, 2012).

Trabalhos como o de Raulino (2009) demonstrammueaso de conflitos ambientais
envolvendo industrias petroquimicas e populacéegleetes no seu entorno, 0 uso do
conhecimento do especialista é usado como fornpeder simbdlico (no sentido Bourdiano)
pelas primeiras, pois 0 conhecimento cientificoiasereconhecido como objetivo,
representando assim um “veredicto neutro”. A pedbgastao participativa das aguas apresenta
fortes indicios da prevaléncia do carater técnicbumcratico, quando analisamos a sua
dindmica de funcionamento (sobre a incidéncia désiémeno no CBH Guanabara, ver
capitulo 5).

No caso dos recursos hidricos, os principios iataomais de gestdo de aguas,
replicados em varios paises de forma pouco criticeflexiva, corroboram o argumento de
Santos e Meneses (2009), especialmente com relacatdescontextualizacdo do
conhecimento”. Observa-se, por exemplo, que consposta a degradacdo e injusticas
ambientais relacionadas a agua, organismos infenas e agéncias de cooperacdo vém
promovendo novos procedimentos e metodologias dadtaa andlise de problemas e
formulacdo de respostas inspiradas, de modo plaricos conceitos de ‘gestdo integrada de
recursos hidricos’ (CONCA, 2006) e ‘governancaib&@(CASTRO, 2007). Para Machado:
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No caso dos recursos hidricos, essa cultura [istmi@ centralizadora]
sobrevive através de toda uma geracdo de espedatias mais variadas
formacBes que ocupam cargos decisérios em 6rgaoRoder Publico,

detentores de conhecimentos sobre as bacias hficagr e agindo com
base em extensas redes de relacbes socio-profissioiirata-se de
funcionarios publicos que compartilham a crencaiség a qual os técnicos
sdo os que sabem o que é melhor para todos. Hsse®narios néo

entendem que as ciéncias e as tecnologias ndo detelar a democracia
direta na gestdo integrada das aguas, pois nenhesenwblvimento

sustentavel poderd existir sem a participacdo anaglidas populagbes
envolvidas (MACHADO, 2003, p. 130).

Neste contexto, concebe-se como fundamental a sidade da participacdo de
especialistas e de associacdes profissionais negso de gestdo das aguas, para a realizacao
de uma gestdo tecnocratica, fundada no rigor iemté analitico (GROVER, 1998 apud
SOARES, 2005). E o caso, por exemplo, da atuacassdaciacdo Brasileira de Recursos
Hidricos (ABRHY®, em parceria com instituicdes multilaterais, nocpsso de formulacéo e
implementacdo da PNRH. De forma geral, esta “desgtualizacdo do conhecimento” tende
a eliminar os contextos politicos e culturais dadpgédo do conhecimento, as relagdes sociais
e a possibilidade de elaboracdo de epistemolojeasativas.

O quadro abaixo realiza um comparativo entre égesbmunitaria e a gestao formal
de aguas na regido norte de Minas Gerais (MG).eNéspossivel perceber quais sdo os

critérios valorizados e quais tipos de valoresatébuidos nos dois tipos de manejo.

8 Analisado por Soares (2005).
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Tabela 2: Relagédo entre a gestdo comunitaria std@kegal da agua no Hidroterritério Norte de

Minas Gerais

Gestdo Comunitéria Gestao Legal
A agua € concebida como uma dadiva A agua como um bem econbmico, por isso €&
natureza para todos. vinculada a uma cobranca pelo seu uso, inclusive

o rateio de custos de obras de aproveitamento
multiplo, de interesse comum ou coletivo entre
pessoas fisicas e juridicas beneficiadas.
Agua como patriménio é regida por uma ética deagua como um bem natural de valor ecoldgico,
conduta de uso e gestdo compartilhada. social e econbmico, cuja utlizacdo deve ser
orientada pelos principios do desenvolvimento
Ustentavel e devem ser respeitados seus uso0s
descrevem sobre acesso, formas de

) ; ) . uﬁ%ltiplos.

intensidade de consumo e manejo das aguas.

As 4guas sado sujeitas a gradientes de don A sua acessibilidade deve seguir classes de uso
que se relacionam a tipos de controle: agu: para que seja coerente com as necessidades de
dominio da familia, da comunidade, de mais quantidade e qualidade.

uma comunidade, publica. Esses também s&

circulos de regulamentos e de conflitos.

A ética de uso € normatizada por preceitos

Fonte: Magalhaes et al. (2010)

A leitura atenta deste quadro acima € um exemptmd® a “nova agenda de gestao”,
ao incorporar aspectos predominantemente econdmiéonicos e burocraticos, alterou
significativamente a forma como os problemas séatificados e as solu¢cbes sdo propostas.
Sendo assim, ndo podemos deixar de considerar ‘guestdo ambiental”, conforme ressalta
Acselrad (2013), ndo diz respeito, apenas, a ugianaidade mais ou menos “ecoldgica”
das escolhas técnicas. A “guestdo ambiental” psapasla disputa entre diferentes formas de
apropriacdo e uso dos recursos ambientais — ségmna® terras, dguas, atmosfera e sistemas
vivos; por um lado, fonte de sobrevivéncia paramgs e, por outro, fonte de acumulacéo de
lucros para as grandes corporacoes (Ibidem). Contdelvido a desigual distribuicdo de
capital (Bourdieu) dentre os atores sociais quéiggaam do embate, € comum que certos
usos, discursos e argumentos se apresentem coradegiéimos que outros.

Sobre este aspecto, vale ressaltar os resultadoesiodos realizados pelo Projeto
Marca D’agua junto a consorcios intermunicipaisoenités de bacia, em varias partes do
Brasil. Nestes, foi apontado que os membros deslegiados ressaltaram a importancia do
conhecimento e de informagdes técnicas para a tooadecisdo, mas que, paradoxalmente,
0 seu uso é a principal fonte de desigualdade derpadecisorio nesses organismos, sendo
mais significativo do que a desigualdade oriundgadder econémico ou politico (LEMOS,
NELSON & FORMIGA-JOHNSSON, 2007).
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Assim, diante do exposto, percebe-se que apenaaridage numérica entre 0S
representantes de cada segmento ndo € suficierdegpaantir a representatividade dos
diversos interesses presentes na gestdo das &gesiesafio ocorre em todo processo de
gestdo participativa, onde o carater colegiadonsodeatico do processo representativo nao
garante a real defesa dos interesses coletivosedisp levar em conta o aspecto fortemente
subjetivo do processo de gestdo participativa, al gd realizado por pessoas cuja
personalidade e valores séao Unicos, individuatgjeeestes, muitas vezes, se sobrepdem aos
préprios objetivos do setor que represefitam

E jA que aos CBH’s é dada a tarefa de realizas@ggarticipativa e descentralizada
da agua, sob a alegacao de que este é um fornmatecdgico, convém analisar o papel dos

CBH'’s no cenario nacional de gestédo de aguas.

2.3.2 Os comités de bacia hidrografica: algumas reflexées

Os comités de bacia hidrografica criados no Brasildécada de 1990, foram uma
conquista democratica importante, se observamaes estperiéncias do ponto de vista da
possibilidade de compartilhamento das decisGesergfs as politicas publicas de gestdo de
aguas. Segundo a PNRH, os CBH’s sédo 6rgdos cotegiedm atribuicbes normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas & badrografica de sua jurisdi¢cdo. As
principais atribuicdbes dadas a estes organismos Isécarbitrar, em primeira instancia,
conflitos relacionados & Bacia Hidrografital - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, bem como acompanhar a sua execucdo egefitabelecer mecanismos de cobranca
pelo uso da agua e sugerir valores (BRASIL, 1987jigura abaixo apresenta a matriz
institucional do Sistema de Gerenciamento de Resut$dricos (SIGERH).

8 Sobre isto, ver capitulo 5.

% Segunda ANA (2011), o comité é o primeiro érgamiaistrativo a ser acionado em situacdo de conflito
pelo uso da agua. Caso o conflito ndo seja dirim&o comité ou caso a decisdo ndo atenda a aldaspartes
envolvidas, cabe recurso ao Conselho de Recursbicel pertinente, como segunda instancia ad i,
hierarquicamente superior ao comité. Ha sempresailpibdade de se recorrer a instancias judiclarsbrando
gue essas tém tramite diferenciado das instandiaméstrativas.
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Figura 4: Matriz institucional do Sistema Nacional de Geramento de Recursos Hidricos

(SIGERH).
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Fonte: ANA (2011)

O modelo instituido para os CBH'’s propde que dstesnalizem, em suas praticas, a
questdo da participacdo e da descentralizacdo stiogale aguas. Com relacdo a
participacdo, esta se da atraveés, principalmermtesothposicao tripartite dos membros da
plenaria, ou seja, elegem-se representantes do patikco, usuérios de agua e sociedade
civil para deliberar questdes relacionadas aogsesthidricos. Neste contexto, a lei federal
diz que a plenaria deve contemplar os represestahteda Unido (caso o rio principal
atravesse mais de um estado da federacédo); Il Edtslos e do Distrito Federal cujos
territérios se situem, ainda que parcialmente, eas sespectivas areas de atuacéo; Ill - dos
municipios situados, no todo ou em parte, em sea de atuacdo; IV - dos usuarios das
aguas de sua area de atuacdo e V - das entidadesleirecursos hidricos com atuacao
comprovada na bacia. O numero de representanteadde setor mencionado acima, bem
como o0s critérios para sua indicacdo, serdo est@tes nos regimentos internos dos
comités, limitada a representacao dos poderes xesula Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a metade do total de membros (BRA$H97).

Contudo, o0 que se esperava € que, junto da cridedias novas instituicées ditas
participativas, emergissem oportunidades de darevemibilidade a atores sociais que se
encontram na periferia da tomada de decisdo. Assbeervando os discursos politicos
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oficiais, bem como as exigéncias realizadas poarosgnos internacionais no momento de
empréstimo de recursos financeiros para a conagétivde projetos (DAGNINO, 2002), é
possivel afirmar que nas ultimas décadas a qudatfarticipacdo tem sido apresentada como
uma “panaceia” para as politicas publicas. Agabecquestionar se, de fato, espacos ditos
participativos sdo promotores da inclusdo de grupadicionalmente marginalizados na
politica. Além do mais, avaliar se este tipo déus&o foi alcancado ndo é uma tarefa facil,
especialmente quando se trata de comités de bamidprme nos lembram Abbeet al
(2009). Isto porque, dentre outras estratégias,limabum grupo de entidades, com ou sem
legitimidade (representatividathe na comunidade, e criar um comité de bacia paatizes
determinadas acoes, e dizer que o processo fagipativo, ndo é uma estratégia dificil de ser
realizada pelo Estado (ABBERS, 2000 apud CARDOS032

Convém ainda acrescentar que, no contexto daqgaotiis aguas, estudos como os de
Machado (2003) e Cardoso (2003) questionam asedifes interpretacées que o termo
participacdo adquire e os diferentes papéis asssnpielos atores que participam da PNRH -
diferentemente da gestdo comunitaria, onde as gegsoticipam de forma cooperativa.

Cardoso (2003) afirma que estes papéis variam emtres figurantes, passam por
coadjuvantes e podem chegar a protagonistas, e ittdodepende, principalmente, da
guantidade de capital que cada um possui. Além dis,era esperado que o exercicio da
participacdo politica tivesse ainda um efeito direbbre os atores atuantes, agindo assim
como um fator educacional na promocao da cidadBmi@etanto, o que se observa na pratica
sao experiéncias participativas passando por @ssafitambém, muita criatividade na busca
de solugbes (TATAGIBA, 2002).

E notorio que, ao analisar experiéncias delibexatiparticipativas de cunho
ambiental, percebe-se que os grupos muitas veresreem conflito devido as diferentes e
diversas culturas, com suas distintas formas dg@gpriar e perceber o meio ambiente. Além
do mais, acredita-se que estas disputas sao, gain@nte, por dominacdo ideoldgica e
econdmica, onde grupos pouco organizados, matesahbolicamente, tém poucas chances
de competir com as forcas hegemonicas detentoreapital politico e econémico.

Outro ponto € levantado por Dagnino (2004), que alesta sobre um dos riscos
verificados na “confluéncia perversa’ - sobrepasidés projetos de governo: neoliberal e
participativo. Esse risco é de que os movimentegasy as ONG’s e outros individuos que,

1 Sobre a questéo da “representatividade”, ver Bmlesta tese.



96

de uma maneira ou de outra vivenciam a experié@esges espacos de gestdo participativa,
fixem todo o seu potencial na criagdo e funciondmettestas instancias de gestao
compartilhada e depois descubram que acabaranmderaos objetivos do projeto que lhes é
antagonico. Ou seja, 0 risco reside na possibididdd a sociedade civil investir o seu
potencial produtivo em um projeto participativo €pdis, com o passar do tempo, acabar
questionando se ndo seria mais vantajoso adotar @stratégia que priorizasse a organizacao
e mobilizacdo da sociedade, ao invés de atuar ajurdo com o Estado.

Ja com relagcédo a questao da descentralizacaaadbhpresentada na PNRH, a mesma
refere-se & adogdo da bacia hidrografica como deidapacial privilegiada para a realizacéo
da gestdo, com base no modelo fraffc&® argumento que fundamenta esta escolha é o
conceito de sistema, onde qualquer mudanca prosoead uma das areas da bacia pode
afetar as outras areas devido a interconexao dresflde agua. Ou seja, 0S processos que
ocorrem a montante sao refletidos a jusante. Sasdion, a bacia hidrogréfica passa a ser
considerada a unidade adequada para a gestdo u&s &0 €, como possuidora de um
arcabouco institucional proprio para administragadeliberacdo sobre o uso dos recursos
hidricos (CARDOSO, 2003).

E preciso ressaltar, no entanto, que ndo se chaggréssariamente, a solu¢bes mais
eficientes pensando somente na bacia hidrograficeo @scala de gestdo. Com isto verifica-
se que, ao mesmo tempo em que o modelo é avangaddezno, ele traz problemas quando
aplicado de modo dissociado do contexto socioarnddieespecifico e divorciado da
experiéncia social concreta (IORIS, 280apud COSTA, 2008). Sendo assim, convém
registrar uma série de fragilidades na incorporat@dacia hidrografica como unidade de
gestdo, principalmente quando adotada de manestatb e divorciada da experiéncia

historica da regiao.

%2 Cardoso (2003) lembra que um dos problemas, amadomo modelo de gestdo de 4guas o exemplo
francés - fundamentado em Comités e agéncias de halrogréfica - € sua adaptacdo a estruturaigmlit
administrativa brasileira. Na Fran¢a, o Estado & mentralizado, com provincias destituidas deraroa, o
que fez com que os Comités e Agéncias ganhasseniougaapolitica no dmbito regional, sem que engass
em choque com poderes locais. J& no Brasil, odd@ste municipios desfrutam de relativa autonomia
administrativa e politica, tornando-se assim umenarpotencial de disputa politica. Isto porquetemisas
esferas da unido, estados e municipios, o quengengd se denomina de “Pacto Federativo”. HA umanéac
quando se pensa em um suposto “Territério de Gesdaunistrativa da Bacia Hidrografica”. Isto, naapca,
traz problemas e dificuldades diversos; um exemptmando ha necessidade de criar indicadores Sqaed
determinada bacia, uma vez que as pessoas sezagagim municipios. O proprio Instituto Brasileire d
Geografia e Estatistica (IBGE) possui dificuldades adaptar, ou traduzir, os “dados municipais” pdealos
de bacia hidrografica”. Tal obstaculo de planejaimeméo é exclusivo do Brasil, uma vez que este € um
problema recorrente em outros paises (COSTA, 2008).

93 Notas de aula. Curso de Extensdo em Ecologiidaa@ Recursos Hidricos, 05/2008.
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O primeiro ponto remete ao fato de que a baciaugidade natural de circulacdo da
adgua. Sua adocdo como unidade territorial pridggitaeria positiva porque respeita o ciclo
hidrologico da &gua, porém, é preciso pontuar geeciedade é muito mais compl&ka
com muita frequéncia é possivel observar outrasigtoacdes espaciais se sobrepondo ao
contexto da bacia hidrogréafica, um “espaco intecdtiUm cidadéo pode residir no espago
geografico de uma bacia e trabalhar em outra, pemplo, fato muito comum na RMRJ,
devido a centralidade econdmica que a capital flemse possui frente aos demais
municipios. Ou seja, as acOes dos atores/usuaibaaa extrapolam os limites de drenagem
da mesma.

Também as acbes que afetam uma bacia especifieanpatnder a demandas por
eletricidade ou abastecimento de dgua em outrdasbas vezes, é mais facil buscar agua
e/ou lancar efluentes na bacia vizinha, em fung@anftaestruturas e vazoes existentes, do
gue na bacia onde se vive, por exemplo. No casoatsdpole fluminense, grande parte dos
seus mais de dez milhGes de habitantes dependazda ¢ da qualidade das aguas de um
anico manancial, o rio Guandu, localizado na Regl@vografica do Guandu. Castro (2010)
refletiu sobre esta problematica enfatizando csosigelacionados a esta dependéncia, tais
como interrupcdo do fornecimento por flutuacdes nieel da vazdo ou por acidentes
quimicos, resultando em poluicdo e/ou contaminagéterioracdo da qualidade da agua e
elevacdo dos custos de tratamento. H4 também rssuiados a uma “disputa” pela agua
entre as metropoles de Sdo Paulo e do Rio de daeeir funcdo do comprometimento do
sistema de abastecimento da Regido Metropolitan&ate Paulo (RMSP). Esta situacao
aponta a complexidade da gestdo da agua e o s&tercaastitucional e politico, e a forte
interacdo dos fluxos da dgua com uma rede técoicamexto urbard (CASTRO, 2010).

Outro detalhe que merece ser ressaltado é quearageparecer facil delimitar ou

perceber os limites geograficos de uma bacia hidfiog, na realidade ndo € simples ter a

94 Ver “Ciclo Hidrossocial da Agua’ em Swyngedow20@4). Para o autor, a 4gua captada em um
determinado local, por exemplo, rompe o ciclo Hij@wo de sua bacia de origem, entra em novo aelo
movimentacdo — hidrossocial — para ser incorpoedaoutra bacia, englobando um novo ciclo hidroldgic
espacialmente desconectado do primeiro. TranspEs® bacias hidrograficas, nesse contexto, sdoreas
modificacdes qualitativas e/ou quantitativas naaadpideterminada unidade espacial ocorrem a toduote

95 Castro e Ferreirinha (2012) revelam que as rgeicas, responsaveis pela transposicdo de juoss,
suem um duplo papel. Ao mesmo tempo que permitenanaferéncia de aguas entre bacias hidrografioas,
pendo com a barreira geomorfol6gica natural, conétin para a “importacao de riscos”, ou seja, assrégkni-
cas podem se deteriorar com o tempo, romperenelaeapéo das inundacdes, podem ser alvo de ligatd@ies
destinas, apresentarem problemas de ordem técpigdesn, através da sua capacidade de difuséo enderc
tragdo da matéria circulante (agua), difundir pidloie contaminagdo de uma bacia para outra.
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percepcdo visual da sua area de abrangéncia. $stweaspecto, Cardoso (2003, p. 142)
identificou em seus trabalhos de campo, na reg@édatia do Aracuai (MG), algumas
dificuldades. Uma delas dava-se quando a abraraéamitorial do Comité entrava em
conflito com outras l6gicas de ordenamento teratar de construcéo de identidades locais,
ou quando o termo ‘bacia’ era empregado no cotidiaemetendo a um universo de
significado bastante diferenciado daquele detertwin@elo conceito geografico adotado na
politica de recursos hidricos, inclusive como simin de comité de bacia. Nas nossas
entrevistas, foi ressaltado como a questao daifidagfio popular com a bacia hidrografica e
0s rios pode constituir um elemento de apoio nailmabdo social. No caso do CBH
Guanabara, em funcéo da sua extensdo geografisaabarcar realidades sociais diversas e
mais de uma bacia hidrogréfica, a delimitacdo dd8&Hatrapalhou as mobilizagbes (vide
item 4.3.1).

Outros apontamentos cabiveis se relacionam aaéatpe os CBH’s deveriam fazer a
gestdo das aguas de uma dada bacia hidrografiea,sgulocaliza sobre um ou mais
municipios. Contudo, 0s comités possuem pouco pdédeintervencdo nos municipios,
cabendo as prefeituras o papel regulador do usa ecdpacdo dos sof§sAlém disso,
dificilmente os Planos Diretores Municipais secalaim com os Planos Diretores de Bacia

Hidrogréfica.

2.4 Legislacdo Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Em que pesem as orientagOes gerais trazidas na PiNRitie tange a implementacgéo
dos instrumentos de gestdo de agua, cada estad@detacdo também implementa e cria as
suas proprias regras, com base na proposicdo mhcidpos ter sido instituido, na
Constituicdo de 1988, o dominio hidrico estadumependente do federal, esta lei concedeu
aos estados da federacdo competéncia para a auagi&s deste dominio, permitindo
inclusive a criacao de Politicas Estaduais de Resuridricos e Sistemas de Gerenciamento
correspondentes. Mas, Machado (2004) adverte gupete a Unido legislar privativamente

sobre aguas (art. 22, IV), podendo lei complemenitorizar os Estados a também o fazerem

96 Ver item 5.3 deste trabalho.
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sobre questbes especificas da matéria (art. 2Agmdo Unico). Nao tendo sido a lei
promulgada, a competéncia permanece da Unido.rRmria competéncia estadual encontra
limite nas normas gerais editadas pela Unido, cibans Estados a criacao de Leis de cunho
administrativo, apenas de forma a possibilitarsi@edos recursos de que dispdem

Dito isto, verifica-se que, ap0s a promulgacao elafdderal de 4guas 9433/97, os
estados da federacao iniciaram 0s processos dessiir e implementacdo de suas proprias
legislacdes, baseadas em ideias similares a diederal. Esta lei exigiu uma mudanca
institucional significativa, pois, dentre outrostalees, cada estado ja possuia estruturas
administrativas proprias que mantinham a rotinsralealho de seus 6rgdos gestores estaduais
de meio ambiente, e estes precisaram ser “apacshadm mao-de-obra qualificada, e em
namero suficiente, para fomentar a implementa¢c&madweos instrumentos de gestdo de aguas
propostos. Além do mais, o principal desafio feimsduvida, o compartilhamento do poder
de decisdo com os organismos colegiados de batriaghéfica.

No momento da institucionalizacdo da Lei n® 9.43871 a (antiga) Fundacéo
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERIitA3) INEA, foi o érgdo que assumiu a
tarefa de colocar em pratica os instrumentos deigésvale destacar que, diferentemente de
varios estados da Unido, nos quais o 6rgdo gestaeclirsos hidricos foi criado apds a
definicdo de legislacéo especifica, no Rio de JaneiSERLA ja vinha assumindo essas
atribuicbes e o espaco institucional era gradatdraenconstruido (COPPETEC, 2013).

Antes mesmo da publicacdo da PNRH, no ano de I¥6Rlgncado o decreto lei n°
15.159, de 24 de julho de 1990, que estabelecratigaaSERLA (atual INEA) como 0rgao
técnico e executor da Politica Estadual de ReciHéhscos (PERH). Passados mais de duas
décadas da institucionalizacéo desta lei, podarieger contraditério o fato de o érgéo gestor
ambiental fomentar a criacdo de comités de baom wez que ja era costume (legalmente
estabelecido) a centralizacédo da gestdo na SERaAtu@o, cabe aqui lembrar as orientacdes
de Cardoso (2003) e Dagnino (2002 e 2004) sobnacdies em que politicas mais amplas
demandam a existéncia de um comité para seremrmmepladas, como o financiamento para
obras de saneamento nos municipios. Neste contgrtdps riscos que se assume € a criacao
de comités sem uma demanda espontanea da socigumiie;ainda acontecer deste ser

formatado as pressas sem uma mobilizacdo sociéiveefe com membros que nao

97 Sobre a centralidade exercida pelo INEA no cadgpgestao de aguas, ver capitulos 4 e 5.
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representam o0s interesses da maioria dos atoresntgragem com a bacia hidrografica,
dentre outras situacoes.

Com relacdo a Lei n° 3.239/1999, esta instituilERIR e criou seu Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIEGREH)véd da Lei Estadual n° 3.239, de 02
de agosto de 1999 (RIO DE JANEIRO, 1999). Estaslagio seguiu o0s principios
preconizados na PNRH: valor econémico da agua,agesescentralizada por bacia
hidrogréfica e participacdo dos usuarios de ag@edade civil organizada na conducéo das
politicas. Com relacdo a questdo dos “usos muidtipla agua’, estes também foram

contemplados (conforme trechos abaixo).

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidribaseia-se nos seguintes
fundamentos:

(...) lll - do acesso a 4gua como direito de todesde que ndo comprometa
0S ecossistemas aquaticos, os aquiferos e a difptade e qualidade
hidricas para abastecimento humano, de acordo adngs estabelecidos; e

IV - de, em situacBes de escassez, 0 Uso prioritkns recursos hidricos ser
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidrita por objetivo promover
a harmonizacdo entre os mdltiplos e competitivos os da agua e a
limitada e aleatdria disponibilidade, temporal paggal, da mesma, de modo
a: (...) Il - assegurar o prioritario abastecimeaéopopulagdo humana (RIO
DE JANEIRO, 1999. Grifo nosso).

O instrumento central do SIEGREH € o Plano Estadedecursos Hidricos (PERH),
tendo em vista que este documento é a principarfemta de planejamento global para o uso
das 4guas em todo o territorio estadual. Segurida a° 3.239, o plano estadual fornecera
diretrizes gerais de acdo e sera organizado a @i planejamentos elaborados para as
bacias hidrogréaficas, compatibilizando-os e estggido prioridades. Em nossas pesquisas
de gabinete, identificamos que este documento ér@csa em elaboracdo pelo Laboratorio de
Hidrologia da UFRY, que ja divulgou alguns documentos preliminaresjaconclusao final
esta prevista para o ano de 2013.

De acordo com esta legislacdo, integram o SIEGRIEH: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI); ii) o Fundo EstaduaR#gursos Hidricos (FUNDRHI); iii) os
Comités de Bacia Hidrogréfica; iv) as Agéncias dpd e v) os organismos dos poderes

98 Contrato 33/2011, Processo n°® E-07/502.786ftMadlo entre a Fundagcdo COPPETEC e o INEA
(COPPETEC, 2013).
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publicos — federal, estadual e municipal, cujas peténcias se relacionem a gestdo de
recursos hidricos. No estado do Rio de Janeirgtemi e funcionam todas as instancias do
SIEGREH, legalmente previstas (COPPETEC, 2013).

Ao CERHI compete assumir atribuices normativassatiivas e deliberativas, sendo
encarregado de supervisionar e promover a implegaatdas diretrizes da Politica Estadual
de Recursos Hidricos. Outras atribuicbes mais é&mexr sdo estabelecer critérios gerais,
tanto para a outorga de direitos referentes aalasecursos hidricos quanto para a cobranca
pelo uso da agua, e arbitrar, em Ultima instandraimistrativa, os conflitos existentes entre
0os CBH's. Este colegiado foi instituido no final @wo 2000 e é constituido por Presidente,
Plenario, Secretaria Executiva e trés Camaras d&snisendo elas i) Camara Técnica
Institucional e Legal (CTIL); ii) Camara Técnicastrumentos de Gestdo (CTISG) e iii)
Camara Técnica Aguas Subterraneas (CTAS). Estenisrga é composto por 30 (trinta)
membros eleitos entre seus pares, sendo representdo setor publico (10 membros),
sociedade civil e comités de bacia (10 membros)siérios de agua (10 membros), cujo
mandato possui vigéncia de dois anos (2012-2014).

O FUNDRHI possui vigéncia ilimitada, sendo destmaddesenvolver os programas
governamentais de recursos hidricos e de gestamtalb E constituido a partir de receitas
originarias, principalmente, da cobranca refereteuso de recursos hidricos. A aplicacédo
deste dinheiro devera seguir orientagdo do PERHiloerespectivo Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), sendo compativel com o PlanariBhual, a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e o Orcamento Anual do Estado. @ aatacadado deve ser organizado em
subcontas, que permitam a gestdo autbnoma dososduranceiros pertinentes a cada regiao
ou bacia hidrografica e, além disso, utilizado masas hidrogréaficas que o originaram. (RIO
DE JANEIRO, 2003).

Segundo a lei estadual, as Agéncias de Agua sidaées executivas, com
personalidade juridica propria, autonomias finaaceé administrativa, instituidas e
controladas por um ou mais Comités de Bacia Hidifimg (CBH's). Sua viabilidade
financeira é assegurada pela cobranca do uso dosos hidricos, em sua area de atuacao,
comprovada nos respectivos Planos de Bacia HidiogrdBH's). Detalhe importante € que
apenas a Agéncia possui amparo legal para acestainaro da cobranca pelo uso da agua,
depositado na conta do FUNDRHI pelos usuérios dea.agontudo, os procedimentos
envolvendo o instrumento de gestdo da cobrancayssoda agua sofreram modificacdes
significativas a partir da Lei n°. 4.247/2003 (viteen 5.2 desta tese).
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Em 2009, com o objetivo de integrar a politicaéséhde meio ambiente, de recursos
hidricos e de recursos florestais, fundou-se o INE#te passou a incorporar as atribuicoes,
as competéncias e as estruturas institucionaisudda€éo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), da Fundac&do Superintendénciadtstade Rios e Lagoas (SERLA) e
da Fundacéo Instituto Estadual de Florestas (IE€gundo informacdes publicadas no site do
INEA, a sua missao é “ser um 6rgao gestor ambiatdateferéncia, exercendo um papel
estratégico na agenda de desenvolvimento do Edta&io de Janeiro, com quadro funcional
qualificado e valorizado, credibilidade e atuacéscgntralizada”.

Apesar desta unificacdo ter sido apresentada camgrande avanco, é notério que
este processo de integracdo das trés instituicode suas respectivas competéncias e
atribuicdes ndo é algo simples e rapidamente foompdis deve-se levar em consideracéo
que cada 6rgdo é marcado por culturas institugoagpecificas, construidas ao longo de
décadas.

Dentro do organograma do INEA, a Diretoria de Gestds Aguas e do Territério
(DIGAT) é a diretoria responsavel pela coordenaig@igestdo de recursos hidricos no estado.
Entretanto, muitas atribuicdes de operacionalizag@oinstrumentos e dos procedimentos de
gestdo, tais como outorga, sistema de informac@esiitoramento da quantidade e da
qualidade da agua, além da fiscalizacdo, tém segmomsabilidades compartilhadas com
outras diretorias do INEA (COPPETEC, 2013).

Neste capitulo, tratamos de analisar o papel doadBstregulador na
contemporaneidade, bem como aspectos ligados #@cgmlpublicas oficiais de recursos
hidricos, em nivel federal e estadual. Colocadaaseguestdes, julgamos poder entrar na
leitura historica de como se deu a producdo docespa Regido Hidrografica da Baia de

Guanabara.
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Parte 2: CONHECENDO O TERRITORIO E A DINAMICA DA
GESTAO PARTICIPATIVA DOS USOS MULTIPLOS DA AGUA
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3 BAIA DE GUANABARA

“A circulacdo de agua produz uma geografia fisicansa paisagem
material, mas também uma paisagem simbdlica eralitie poder.”
(SWYNGEDOW, 2003, p. 113)

3.1 Introducéo

De forma geral, a situacdo da qualidade das dgu&aih de Guanabara encontra-se
bastante comprometida, além de outras caractasStinarcantes deste territorio, neste inicio
do século XXI (SEMADS, 2004; CIBG, 2006 apud VIEIRR009). Nesse contexto, as
condi¢gbes ambientais da Baia modificam tanto osgssos hidrodindmicos de circulagdo no
seu interior (VIEIRA, 2009), quanto a rotina dodadddos que dependem dos bens de uso
comum ali presentes para garantir a sua sobrevav@&nsua qualidade de vida. E é aqui que
reside o grande desafio da gestéo participativagdas, conseguir alterar esta realidade.

Neste capitulo, o intuito é reconhecer a Regidaddidfica da Baia de Guanabara
como um territério complexo e dindmico, caractatiz@aor uma multiplicidade de variaveis
que interagem entre si. Para tanto, apontaremastesisticas marcantes do Rio de Janeiro
(século XVI ao XXI), que modelaram o espaco geogpafla Baia de Guanabara, criando e
recriando novas paisagens, numa relacao dialética producéo e organizacdo do espacgo, de
um lado, e tensdes sociais, de outro. Ou seja,grdaeandermos a realidade desta “escala de
gestdo” imposta pelo poder publico, temos que recaaos processos histéricos que se
desenrolaram em diversas escalas geograficas gequanstituiram no motor que dinamizou

a producédo do espaco.

%_ Ainviabilizacdo da navegacdo comercial na regiis interior da baia de Guanabara;

- A reducdo em 90% da pesca comercial nos Ultirdends;

- A diminuicdo a 1/3 das éareas de manguezais, elamcd® a extensdo original equivalente a
aproximadamente 260kmz2;

- A alteracéo do padréo de balneabilidade, e didguie ambiental de suas aguas, em 53 praias da bai

- O processo de assoreamento da baia estimadocemafo, podendo alcancar em determinadas regides 4
cm/ano;

- A reducédo, em cerca de 30%, do total de ilhastexies, em consequéncia de aterramentos.
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De forma geral, o objetivo deste capitulo é mostramomplexidade que envolve o
territério onde atua o CBH Guanabara.

3.2 ARegiado Hidrogréafica da Baia de Guanabara

Um dos principios da PNRH determina que o gerermimndas aguas deva ser
realizado de forma descentralizada e participatisspecificamente sobre a questdo da
descentralizacdo, no caso da gestdo de aguasseestfere a adocdo da bacia hidrografica
como unidade regional de planejamento e gerenci@antaxs aguas. Diante desta prerrogativa,
o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), érgdo gesesponsavel pela politica ambiental em
nivel estadual, em 2006, dividiu o0 estado do R1&Regides Hidrograficas. Esta diviséo foi
aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hédat@ves da Resolugcdo (CERHI-RJ) n°
18 de 08.11.2006.

Esta delimitacdo visou facilitar a gestdo dos masihidricos e aperfeigoar a aplicacédo
dos recursos financeiros arrecadados com a cobmaeigauso da adgua em cada regiao,
segundo informagdes disponiveis no site do IRBANo ambito regional, os 6rgdos
consultivos e deliberativos de gerenciamento dg&es hidrograficas sdao denominados
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH's). Ou sefis tregioe¥’ surgiram de um ato
politico'®® um instrumento de planejamento administrativagantrole das acées no espaco.
A area a ser contemplada neste estudo é a Regifiogriifica da Baia de Guanabara, |0cus

da gestdo do CBH Guanabara. O mapa a seguir ness&raivisdo estadual.

190 http://www.inea.rj.gov.br/recursos/re_hidrograp.as

191 Sobre o conceito de “regido”, Corréa (1986) esclarque este é um dos termos mais comuns entre 0s
gedgrafos e também no linguajar da populacao eal, gstando ligado a nogéo fundamental de difeagéoi de
area, a aceitacéo de que a superficie da Terrasfitoéda por areas diferentes entre si. E é rdidaeem que a
historia do homem acontece, marcada pelo desenvenid das forgas produtivas, pela dinamica da dadie
de classes e de suas lutas, que o processo deakzsgdo torna-se mais intenso, ou seja, maiaeéafacédo do
espaco ocupado pelo homem em numerosas regiéés.agsm, observa-se que o conceito de regido gmaeon
se imbricado ao de territério, tendo em vista qusumimento dos locais reais ou regides estdoidusgr
historicamente, no contexto do desenvolvimentogiedida economia capitalista, conferindo partiédéates as
formas de reproducao do capital no espaco. Poreglarece ainda que o uso da escala regional, [Bmue de
planejamento — isto €, a delimitacdo de um teroitpara acdo e controle — teve o seu apogeu nal Bias
décadas de 60 e 70.

102 As consequéncias deste ato estéo retratadasmd ifel deste trabalho.
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Figura 5: Regifes Hidrograficas do Estado do RJ
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Neste contexto, o INEA nomeou de Regido Hidrogaafia Baia de Guanabara
(RHBG) a éarea que inclui, além da prépria Baia dbgpd’agua), 17 municipios (total ou
parcialmente) e oito bacias hidrografit®dgvide figura acima). Sua area continental possui
aproximadamente 4.066 Krfcerca de 9% da area total do estado), localizadaegunda
maior regido metropolitana do pais. Concentra uxpaessiva populacdo, estimada em mais
de 11 milhdes de habitantes, equivalendo a 75%tadbdo estado (segundo dados do censo
de 2010), e atividades econdmicas expressivaszdai® um grande parque industrial, zonas
portudrias, refinarias e terminais maritimos dedbed (ECOLOGUS, 2005).

Observando os contornos dado & RHBG, uma primegat§o a ser levantada envolve
a escala de gestao, ou seja, refere-se ao fatoeda RHBG corresponde a, praticamente, 0s

198 S50 elas: Caceribu, Estrela/Inhomirim, Guapi/MacaGuaxindiba/Alcantara, lguacu/Sarapui, Iriri,
Roncador, Surui.
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mesmos contornos geogréficos da RMRJ, apenas couempas diferengas. A tabela 1,
abaixo, visa apresentar visualmente esta sobré&mysieforcando o “carater metropolitano”
da escala de gestdo destinada ao CBH Guanabaeg.gddemos observar a coincidéncia de
municipios que fazem parte de cada uma destaersegid

Tabela3: Municipios que fazem parte da RHBG e d&RBM

Municipios da RHBG Municipios da RMRJ
1. Rio de Janeiro (parcialmente) Rio de Janeiro
2. Niterdi Niteroi
3. S&o Gongalo Séo Gongalo
4. ltaborai Itaborai
5. Tangua Tangua
6. Guapimirim Guapimirim
7. Nilépolis Nil6polis
8. Duque de Caxias Duque De Caxias
9. Belford Roxo Belford Roxo
10. Mesquita Mesquita
11.Sao0 Joéo de Meriti Séo Jodo De Meriti
12.Magé Magé
13.Nova Iguacu (parcialmente) Nova lguacu
14.Rio Bonito (parcialmente) Queimados
15.Cachoeiras de Macacu (parcialmente) Seropédica

16.Petropolis (parcialmente) e
17.Marica (parcialmente®*
--------- Japeri
--------- Paracambi

Fonte: ECOLOGUS, 2005.

194 A Lei Complementar n° 97, de 2/10/2001, retirou anlipio de MaricA da Regido Metropolitana,
incluindo-o na Microrregido instituida pela mesma B composta por mais oito municipios da Regi&® da
Baixadas Litoraneas: Araruama, Armac¢éo dos BuZAuosjal do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Sadod édr
Aldeia, Saquarema e Silva Jardim (além de Marib&sta forma, embora a Lei ndo especifique claraenent
Maricé passou a fazer parte da Regido das Baitammaneas.
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E é este 0 espaco geogréfico, a escala de geati®modCBH Baia de Guanabara atua.
Ou seja, para este comité de bacia hidrogréafieadedimitacdo ja é um desafio por si s6, uma
vez que no territdrio metropolitano fluminense deciuma série de projetos e interesses
diversificados.

Os tdpicos a seqguir destinam-se a discutir a origeas tendéncias dos problemas
ambientais atuais, para melhor ilustrar a comphededque perpassa o campo de gestdo das

aguas da Baia de Guanabara.

3.3 Aspectos histéricos da Baia de Guanabara

“O certo é que uma expedicdo partiu do Tejo a 10ndéo de 1501, e que nela vinha como
piloto o célebre Américo Vespucio. (...) No diaé&9aneiro de 1502 chegaram diante de
uma enseada que parecia a foz de um rio. (...)IN&we confusdo com a foz de um rio por-
que a palavra “rio” antigamente tinha um sentido isxamplo; significava qualquer porgao
de agua corrente, quer fosse de dgua doce, quse fibs agua salgada. Com efeito, nas horas
de refluxo das marés, as aguas da Baia do Rio deiktaformavam uma correnteza impetu-
osa em direcdo ao oceano. Isto era pois, sem dinedauma, um rio de 4gua salgada. A
baia, entretanto, ja tinha nome. Os Tamoios chammana de
GUANABARA ou GUANA-PARA, que quer dizer “Seio dg’Ma
(SARTHOU, 1964, pp. 9 e 10)

3.3.1 Séculos XVI ao XVIII

A ocupacdo do entorno da Baia de Guanabara renamstgrimeiros anos apos a
chegada dos primeiros navios europeus em terraddiras. O Rio de Janeiro e entorno,
assim como importantes cidades existentes em todwralo, tiveram o0 seu processo de
criacdo intimamente relacionado aos corpos hidegsentes na época.

As primeiras memoérias do Rio de Janeiro, no sée(Mb, sdo impregnadas de
observacdes sobre a bela, exoética e perigosa pmatuwte Baia de Guanabara e tribos
indigenas, os seus habitantes originais. A coémgi@ia das margens da Baia e de suas bacias
hidrogréficas, pelos europeus, seguiu uma marghtgeirupta através de florestas, pantanos e
morros. Os caminhos tracados utilizavam os riositMe8arapui, lguagu, Saracuruna,

Inhomirim, Surui, Magé, Guapimirim, Macacu e Guaidia, jA que estes faziam o papel de
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estradas que auxiliavam no desbravamento do intédcestado. Entre a Serra do Mar e a
Baia de Guanabara, existiam as baixadas flumineneesis de facil conexdo e
intercomunicacao por via fluvial, cujo acesso eedof por pequenas embarcacbes para
alcancar o seu interior. Esta foi uma grande vama@ara a ocupacao inicial do Rio: a
disponibilidade, na retaguarda, de planicies cis (zona de producdo de alimentos e
materiais de exportacdo) e de facil acesso poovias (LESSA, 2000).

Logo apos a fundacdo da cidade entre os morros deaf@do e Pao de Acucar, em
1565, as terras passaram a ser concedidas porceg&a&4a, como sesmarias, a todo aquele
gue se dispusesse a povoa-las e cultiva-las, sgmelayrande parte destas situava-se nas
margens e nas ilhas da baia. Este fato € um indé&ique os portugueses tinham um bom
conhecimento de toda a Baia de Guanabara, targewdoontorno quanto da extensao de suas
areas marginais, mesmo as situadas no fundo da 8a@ é o caso de Magé e Surui
(COELHO, 2008). A analise do mapa abaixo traz iodisobre a percepcdo que os europeus
continham sobre a Baia de Guanabara.
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Figura 6: “Carta da Baia de Guanabara”, 1573-78.
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Fonte: Carvalho, 1996.

Para Carvalho (1996), a cartografia de época mastraolhar que privilegia o
levantamento total do sitio pela marcagéo objeliva pontos estratégicos, como garantia da
“tomada de posse” do lugar. Cita como exemplo engira carta portuguesa da Baia de

Guanabara, que se conhece, 0 mapa do cartogrdfeuisaTeixeira, datado de 1573-78
(figura 1). Sobre esta, diz a autora:

sua clareza e objetividade indicam os pontos géogsarelevantes — 0s
morros e as ilhas a entrada da barra, a vasta dedeomunicacdo
hidrogréfica e as terras de penetracdo para oagifitoorte e sul da capitania;
e enfatizam seus acréscimos institucionalmentécadids — a cidade e os
seus principais monumentos (a Sé€, o Colégio dasitdesos fortes) e os
aldeamentos indigenas. O seu principal referegcetterno: mostra a baia
como um agregado territorial finito e irradiador répresentatividades para
uma organizacao social que se quer conjunta ezeigd, um ponto de vista
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gue expressa o olhar totalizador do dono e n&oacastranhamento
(CARVALHO, 1996, p. 159).

Todo este conhecimento, certamente, auxiliou nosegssos de uso e ocupacgédo do
solo do entorno do espelho d’agua. Convém ressgl&o inicio da colonizacao foi também
0 comeco da incessante exploracédo dos recursosisatia Baia de Guanabara, ndo somente
das matas existentes nas ilhas, mas também deoteda reconcavo. Além da extracdo de
pau-brasil, as florestas proximas da costa tramsftam-se em um reservatorio de madeiras e
lenha combustivel para uma série de atividadesdedesieiras, para a producdo de cal,
passando por armacgdes para a pesca de baleiaspfadendas para producéo de farinha de
mandioca e engenhos de acgucar (COELHO, 2008).

Figura 7: Obra “Pesca da Baleia”. Tinta 6leo sobre paithel..eandro Joaquim, 1784.

Fonte: Carvalho, 1996.

No século XVII foi marcante o impulso ao desenvoknto econdmico do estado e
crescimento demografico alcancado, principalmentefuncdo do apogeu do ciclo da cana-
de-acgucar. Na época, funcionavam aproximadamerieegenhos no entorno da Baia, 0s
quais contribuiram para o processo de alteraca®dussistemas da regido, ja que as matas
litordneas foram sistematicamente dizimadas palardio dos canaviais e abastecimento das
fazendas (COELHO, 2008).
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Caracteristica relevante, e que trouxe sérias qodseias para os corpos hidricos
locais, ainda durante o periodo colonial, foi mfde a cidade ter se desenvolvido apertada
entre os morros, lagoas e o mar. Na busca de epaagdmplantacdo da cidade, neste que
demonstrava ser um ambiente hostil ao urbanismadava-se a luta do homem contra as
areas umidas, tais como brejos, pantanos e lagoasym processo de aterramento que
duraria mais de trés séculos (COELHO, 2008). Todana central do Rio de Janeiro, do cais
do Porto até a atual Avenida Beira-Mar, e da Px&Caté a Praca Tiradentes, por exemplo,
esta assentada sobre uma area de alagadico atdwestes termos, pode-se afirmar que a

terra no Rio de Janeiro ndo foi apenas conquistadatambém construida (LESSA, 2000).

Figura 8 : Imagem do Centro da Cidade do Rio de Janeir@@98, a esquerda, e em 2002, a
direita

Fonte: CANEDO, 005 apud DA SILVA, 2008.

Outro importante papel exercido pela Baia de Guamaalbi como porto colonial,
local onde se praticavam as grandes transacdesraaise responsaveis pela expansao
mercantil e agraria do Rio de Janeiro. Os portassgram a possuir grande relevancia,
principalmente a partir do ciclo do ouro, com acdéerta dos minérios preciosos da regiao
das Gerais, em 1695. Sendo assim, cabe ressaltanportante papel geopolitico
desempenhado pela Baia de Guanabara: enquantoegagde era a base do sistema de
transporte, a Guanabara era o seu escoadourolpatptanicie que, apés vencida a Serra do
Mar, possibilitava a conexao com o ouro das Minasafs (LESSA, 2000).

Mesmo antes do ciclo do ouro, o porto era o pradagguipamento e a razao de ser da
cidade. Ali as embarcacdes estavam protegidasrparautoridade local, sendo o entorno da
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regido portuaria, certamente, o local mais povoddo cidade, onde se estabeleciam
comeércios, trapiches, oficinas, além de uma pramidscle latente, e onde todas as funcdes se
confundiam (LESSA, 2000). Para o0 seu sucesso caahei@ decisiva e importante a rota
Rio-Africa, cuja mercadoria mais importante erasoravo. As movimentacées econdémicas de
ouro e escravo, principalmente, facilitadas pelaressiva bacia hidrogréafica que circunda a
baia, foram responsaveis pelo desenvolvimento da tebana, consolidaram a vocacao
comercial da cidade do Rio de Janeiro como prihgyeato do pais e também o mais
vigiado'®® (CARVALHO, 1996).

Silva (2010) lembra que o advento da atividade raph@a direcionou a dinamica
econdmica da Colbnia do Nordeste para o Sudeswldi@, tornando imprescindivel o
planejamento logistico e a melhoria da infraesteutiexistente, com vistas ao
desenvolvimento e a fiscalizacdo da producdo. Esmério esclarece, em grande parte, as
motivagcoes que ensejaram a transferéncia da cagitainistrativa da Colonia de Salvador
(BA) para a cidade do Rio de Janeiro, em 1763.&épsca, o territério fluminense ja havia
se consolidado como importante regido portuaria phastecimento dos navios que faziam a
defesa do litoral Sul da Colbnia (SILVA, 2010).

Contudo, mesmo com a ascendéncia que a capitainfmse galgava no fim do
século XVIII, inicio do século XIX, ainda era nasa precariedade da cidade nos quesitos
esgotamento sanitario e abastecimento de aguaenimdp colonial. O ambiente insalubre,
somado a falta de condicdes de higiene em que &iyapulacdo fluminense, produzia um
meio propicio a propagacao de doencas e a probldeasude publica. S6 em 1641 seria
executada uma das primeiras obras importantesngaisgento basico na cidade: a construgéo
de uma vala na atual rua Uruguaiana, antiga ruoéata’. Esta foi a primeira fonte pontual
significativa de poluicdo das aguas da Baia de érma (COELHO, 2008). Além do mais,
0os dejetos humanos eram, em sua maioria, armazemraidarris nos fundos das casas e
transportados a noite, por escravos, para os lamasimais préximos, como os da Praia do
Peixe (Rua D. Manuel) e das Farinhas e o Campocttam@acao (Campo de Santana). Esses

105 Sobre este Ultimo aspecto, havia a sensacgoelao Rio de Janeiro o ouro era mais defensane, u
espécie de cofre forte mercantil e politico-milifarque a Baia representava “uma maravilha néosspgor sua
beleza, mas do ponto de vista da tecnologia méitaaltica de entdo” (LESSA, 2000, p. 21).

106 Esta vala, a da rua Uruguaiana, juntamente woe outra construida pouco tempo depois, na rua do
Cano, podem ser considerados os primeiros sistdmasmnsporte de esgoto a céu aberto da cidadeoddeR
Janeiro (SILVA, 2002).
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escravos e seus barris foram apelidados pela piuulde “Tigres”, dos quais todos fugiam
nas ruas mal iluminadas (CEDAE, 2011).

Figura 9: Tigre: escravo transportador de esgoto

Fonte: CEDAE, 2011.

Na tentativa de melhorar o transporte dos baréatlocais de despejo, formaram-se
companhias particulares que se propunham a alug@pientes e a leva-los a locais
apropriados. Contudo, as empresas existentes r@,ef@s como a Galvani e a Rhodes,
funcionaram por pouco tempo e ndo conseguiram abtgo comercial diante dos altos
custos necessarios para realizar o servigo de fefioi@nte, este considerado oneroso pela

populacao, que preferia manter o servigo dos “Sigf€OELHO, 2008).

3.3.2 Séculos XIX e XX: aspectos relevantes do “RJ Inglerie “RJ

Republicano”

A vinda da corte portuguesa, em 1808, marcariaupdEmente a paisagem e 0s
habitos da cidade, entdo convertida no centro deséite do Império Portugués. Segundo

Cano (2002, p. 50), a transferéncia da corte gimalpara o Brasil a antecipacéo do “processo
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de independéncia: a liberalizacdo dos portos eberdade de comércio e da industria
praticamente liguidavam o estatuto colonial”.

Carvalho (1996) reitera ainda que a abertura dasopoas nacdes amigas, 0S
movimentos de independéncia e de instauracdo dcérimmpo Brasil, bem como o
desenvolvimento de um novo ciclo econémico no p@iscafé) provocaram grande
crescimento da regido. A autora, contudo, focauas @nalises nos resultados que estes
processos desempenharam no entorno da Baia delfauana

Esclarece assim que, se até entdo a Baia de Guarelau reconcavo constituiam
uma unidade, a criagdo do Municipio Neutro, em 1834 nova configuracdo administrativa
imperial, com a instituicdo das provincias, levamnmma primeira fratura dessa integridade.
Segundo a autora, 0 que se vé sao trés espacmndiéelos ganharem forma dentro da baia
de Guanabara: i) o primeiro constituido por padditral do Rio de Janeiro, 0 Municipio
Neutro, capital do pais; ii) o0 segundo, parte tlrdl de Niterdi, capital da Provincia do Rio
de Janeiro; iii) e um terceiro, sobra dos outras,dra visto de forma difusa como o “fundo
da baia”, o seu interior.

Este processo se radicalizaria com a implantacaedka ferroviaria, dando inicio a
fragmentacdo e ao esvaziamento do entorno da Rewie dugar da vida econdmica e
propiciando esse crescimento em outras regidesa amw longo do vale do rio Paraftfa
(CARVALHO, 1996). Esta nova dinamica de transporasionou a obsolescéncia do sistema
de comunicacéo fluvial, que até entdo fora o ppaicindutor do dinamismo da Baia de
Guanabara. Pouco a pouco, os espacos litorandzsaéoram sendo redesenhados, variando
suas funcbes e usos: belas paisagens naturaisefRadiha do Governador, Charitas),
portadoras de um sentido bucélico, se confrontasam paisagens industriais emblematicas
do mundo moderno (Ponta de Areia, Saude, Gamboa),seus estaleiros, industrias, vilas
operarias e postos de fiscalizacdo da imigracade(ti).

J4 a cidade do Rio de Janeiro, propriamente ditafpome observacdes de Chiavari
(1985), mesmo sendo sede de um poder nacionainhgoatdesempenhando suas antigas
funcdes: sustentaculo de ordem e canal de inteag@alicomercial e financeira, pelo qual
passava o excedente de produtos agricolas. Estmuwidade se refletia na estrutura da

Capital, que, diferentemente dos outros municiflosentorno da Baia de Guanabara,

97 50b este ponto, cabe refletir sobre as causastdais a@esigualdades (de poder politico, econémico e
social) existentes entre 0s municipios que compd&NWRJ, neste inicio de século XXI.
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conservava em grande parte a sua “paisagem”, @ sap configuragdo morfologica
colonial.

Para Abreu (2006), foi a partir do século XIX queidade do Rio de Janeiro comecou
a transformar radicalmente a sua forma urbana dranpsle fato, uma estrutura social
estratificada em termos de classes sociais. Um mi@ni@portante neste processo foi a vinda
da Familia Real, ja que, com ela, surgiu no RJ cghasse social até entdo praticamente
inexistente. Com isto, apareceram novas necessitadeeriais, que atenderiam ndo somente
aos anseios dessa classe, como também beneficiariamesempenho das atividades
econbmicas, politicas e ideolbgicas que a cidadegoea conter (ABREU, 2006).

Outros marcos importantes foram a Proclamacéo geitiiea (1889 e o novo
ciclo de urbanizacédo do Rio de Janeiro, marcado petiodo de gestdo do prefeito Pereira
Passos (1902- 06). Foi a partir dai que as desigdes espaciais e sociais, tanto da capital
guanto da Baia de Guanabara, se acentuaram e repus#ram ainda mais (CARVALHO,
1996)%,

Chiavari (1985) lembra que, se o saneaméhtipi um problema recorrente as
grandes cidades em uma dada fase do seu deserswiginmo Rio de Janeiro, em especial,
este problema assumiu grandes propor¢des, poig, ddéser uma “praga” que ameacgava a
sobrevivéncia e reproducéo da mao-de-obra, geraaacelamento de chegada de navios nos
portos (CHIAVARI, 1985: 586), algo que deveria ssmmbatido por uma cidade que

1%8No final do século XIX, anos antes da Reforma Pateassos, foi criada a "Comissdo de Melhoramentos”
da cidade do RJ, da qual fazia parte o engenheireir® Passos, e tinha como meta atender a trétepras
principais da cidade: o saneamento, a circulacd® ‘ealorizacdo de novas areas de expansdo (através,
principalmente, da melhoria das condi¢ces higié&idaara Chiavari (1985), € a primeira vez na hestiio RJ
que um plano deixa explicitamente exposto o catédse para a selecdo da area a receber intergenge
neste caso, era o valor de mercado, devido a sabzlacdo e o seu uso.

199 34 n&o é mais possivel proceder a recortes teismaranesmo fisicos definidos: a baia é um mosgieo
espelha as descontinuas politicas administratigmeéncapacidade de gerenciamento e de projetogparea.
Buscando superar os obstaculos impostos pelorsitioral, o Rio de Janeiro, a exemplo do que seapess
cidades modernas, deseja acumular energias paraegunida, constituir uma dindmica produtiva tal que
assegure sua autonomia frente ao territdrio. A orbderna, diz Argan (1984), se quer funcional (CARWO,
1996).

190 crescimento e apogeu experimentados em finsaldos¥IX e inicio do século XX, ndo foram capazes
de extinguir o drama que a cidade enfrentava ctmgde ao abastecimento de dgua. Lessa (2002) apaonita
cidade de nova York dispunha, em 1889, de 58&limagua por habitante; Paris 300 litros, Londi7éslitros,
enquanto o Rio de Janeiro tentava alcancar a ndédé litros por habitante. Além de escassa, a agaa era
poluida, devido ao alto grau de degradacdo e dpagéio das areas geradoras de agua e pelo constante
crescimento da demanda por agua na cidade. Sewsdn, agrificamos que, se por um lado tivemos uma
evolucdo nas formas de acesso a agua, por outrestauigdo quase que total das fontes primitivas que
abasteciam a cidade levou a necessidade de seagphionovas fontes, e estas, por sua vez, ficawageldos
limites da cidade. A partir de 1870 ( MACHADO, 2(l@ve inicio a captagdo (adugdes por gravidade) de
mananciais das serras que circundavam a cidadeamaio Tingua, Xerém e Mantiqueira.
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ambicionava um papel de protagonista no cenaricodtércio internacional. Este é um dos
muitos momentos da histéria fluminense onde pernebe a analogia, descrita por
Swyngedown (2002), entre os fluxos de agua correntparalelo aos fluxos de poder.

Para melhorar a imagem da cidade no contexto extemnal, o Plano de 1903,
conhecido por “Reforma Passos”, serviu de basenadelacdo do Rio de Janeiro. Inspirada
na Paris de Haussmann, a Reforma Passos surgigtisdy “como uma auténtica agéo
“civilizatoria” sobre os tropicos, capaz de abrio gais as vias da modernidade”
(CARVALHO, 1996, p.167). No trecho abaixo, a aatoessalta o carater secundario que a

natureza, bem como a Baia de Guanabara, represedtmumomento.

A logica de funcao, contudo, opera em favor dassutficiéncia do sistema:
cada componente tem seu sentido determinado urmtanpelo fim que
cumpre. Na ldgica interna que move o sistema mpali@m torno da Baia
de Guanabara, politicas publicas e realidadesis@@aconfrontam: projetos
industriais cotejam mega-infraestruturas urbanes, atender as demandas
socioculturais historicamente reconheciveis. Osdeorinios residenciais,
nascidos ainda dos sonhos bucodlicos — de veraneitio — sdo cada vez
mais residuais diante da proliferacdo das favelds ecupacéo desordenada
da baixada. (...) Diante dessa intencionada autogscia, principalmente
das cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi, a Bai&uanabara tende a
tornar-se um mero pano de fundo que, por oposigéje apenas para
ressaltar a acdo construtiva do homem. Nesse dontég grandes
transformacdes, 0os novos meios técnicos de repdiodsargidos a partir do
século XIX, sdo instrumentos mais adequados, erto cggntido, para
registrar essa dindmica tensa das metropoles masl@@ARVALHO, 1996,
p.168)

Um século depois, especificamente na década de, b860re 0 momento auge do
processo de poluicdo e degradacao da Baia, caoidoidiom o processo de desenvolvimento
urbano-industrial da RMRJ. Britto (2003) lembra go® aterros que acompanharam a
abertura da Avenida Brasil, conjugados a expanaddrdiUstrias poluidoras, principalmente
quimicas, farmacéuticas e de refinaria, e aindapetacular crescimento populacional e a
expansao urbana, conduziram a uma alteracéo radicglialidade das aguas, flora, fauna e
balneabilidade das praias, e ao declinio da p&xafluentes industriais, cada vez em maior
escala, passaram a contaminar as aguas com 6l&os mesados, substancias téxicas e carga
organica. A expansao urbana e populacional, secom@anhamento de servicos adequados
de esgotamento sanitario, passou a responder,uporez, pela poluicdo provocada pelo
esgoto domeéstico nao tratado, o qual, gradualmémternando as praias do interior da Baia
improprias para o banho (BRITTO, 2003).
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As passagens acima retratam aspectos daquilo qogipadores criticos a ideia do
“desenvolvimento a qualquer custo”, principalmeatgueles que seguem a corrente da
Ecologia Politica, chamam de “modernizacdo ecolgiou “paradigma da adequacao”.
Nesta concepcao, uma das caracteristicas é quietofintervencao técnica a ser executado
assume lugar central, sendo apresentado de formaedtiondvel e inexoravel; em
contrapartida, o meio ambiente é percebido comerealidade que deve ser modificado para
atender aos objetivos do projeto (ZHOURI e OLIVEIRAOS).

Figura 10: Paisagem Baia de Guanabara, final da décadaSde 19

Fonte: Negreiros (2011)

Em meados do século XX, um fato bastante relevianta transferéncia do governo
federal do Rio de Janeiro para Brasilia, quandacent antigo Distrito Federal tornou-se
estado da Guanabara. Anos mais tarde, em 1975aa tlos estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro criou 0 novo estado do Rio de Janeinm éovo municipio capital, a cidade do
Rio de Janeiro, que passou a conviver com a egcdegecursos para 0s encargos assumidos.
Trata-se de uma situacdo muito diferente do quetacia antes, pois, como Distrito Federal e

depois estado da Guanabara, o Rio dispunha de uamidpde razoavel de recursos federais
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e estaduais. Além de perder funcdes administragmasl 960, em 1975 a cidade perdeu os
recursos de estado.

Convém ressaltar que foi no contexto da fusdo dtedaés da Guanabara e do Rio de
Janeiro, em agosto de 1975, que foi criada a CohipaBstadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE), ap6s ter absorvido a companhia Estadualgleas da Guanabara (CEDAG), a
Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e a Qlumpke Saneamento do Rio de
Janeiro (SANERJ). E importante lembrar este fabis,wlesde entdo, a CEDAE é a principal
empresa usuaria de agua na RMRJ, tanto no que tangtacdo de agua, quanto ao
lancamento de esgoto (retornaremos a questdo dembega da CEDAE no final deste
capitulo).

Fato marcante da histéria da Baia de GuanabaréomtosXX foi quando no inicio da
década de 1990, do Programa de Despoluicdo dadBaBuuanabara, financiado pelo Banco
Mundial e pelo Japan Bank for International Coopena(JIBIC). Britto (2003) lembra que
este foi apresentado como um dos maiores conjulgasbras de saneamento no Estado do
Rio de Janeiro, tendo por objetivos gerais recuipesaecossistemas ainda presentes no
entorno da Baia de Guanabara e resgatar, gradativejre qualidade das aguas e dos rios
que nela desaguam, através da construcdo de sistiensaneamento adequados.

Para Sanches (2000) o fato do Rio de Janeiro der stde das Conferéncias das
Nacdes Unidas do ano de 1992 (popularmente corsheacho “Eco 1992”) mobilizou o
governo estadual, estimulou a criagdo da Comise&@@eatenciamento de Projetos Especiais
para a Bacia da Baia de Guanabara, substituideeezemtbro de 1991 pelo Grupo Executivo
da Despoluicdo da Baia de Guanabara (GEDEG). Paréwvo conjunto de obras e servigos
preparatérios para a Eco-92 sé poderia ser exerutml obtivesse financiamento
internacional. E sO poderia obter financiamentoaseitasse o0s condicionamentos dos
organismos internacionais (SANCHES, 2000).

Neste contexto, ao serem contatados, os técnicd&l@amo Brasil, que estudavam
projetos de saneamento basico para o pais e pestado do Rio de Janeiro, viram no
conjunto de obras e atividades apresentados peleristendéncia uma possibilidade de
interacdo entre meio ambiente e desenvolvimentstaNecasidao o BID ainda ndo contava
com um departamento de meio ambiente plenamertdads; as carteiras de financiamento

mais préoximas eram as de saneamento e planejanmdaioo (SANCHES, 2000).
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Contudo, este programa teve uma efetividade muaitcab sobretudo se analisado sob
o viés do volume de recursos investidos pelos ageiimanciadores externos (BRITTO,
2003; SANCHES, 2000; VIEIRA, 2009).

Em que pese a importancia do PDBG no contexto ipelitano, vale a pena retomar
neste momento a discussao sobre os sinais darstaerada com a transferéncia da capital
para Brasilia, devido aos impactos profundos néiigas publicas urbanas adotadas a partir
dai. No inicio dos anos 90, com o0 agravamento @ ate endividamento do Estado
brasileiro e o colapso do planejamento urbanoastad iniciativas de planejamento urbano
subsequentes a este contexto passaram por um @eat@®diescrédito e desvalorizacao
(PIRES, 2010). Em 1993, a Prefeitura da Cidadeidal® Janeiro (PCRJ) resolveu, inspirada
no modelo de planejamento urbano de Barcelona,afirom acordo com a Associagcao
Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e Federacadmhistrias (FIRJAN), para promoverem
juntas o Plano Estratégico da Cidade do Rio deirdafECRJ)' Assim, este documento
foi elaborado apostando que esta estratégia iri#tribair para reverter o quadro de
agravamento da crise urbana e a perda de investimyarecolocando a Cidade em termos
globais, inserindo-a em termos competitivos, endagiies de atrair investimentos publicos e
privados (PIRES, 2010). Dessse modo, estavam dadascondicdes para que se
estabelecessem com toda a forca, na cidade doeRiarkiro, 0s pressupostos do modelo
neoliberal de planejamento, a fim de que fossergafta a “vocacao olimpica” da cidade e

criados investimentos visando a atracdo de megamsven

111 Segundo informacdes obtidas no site da SE&nnerramento oficial do PDBG, no ano de 2006, timha
sido gastos US$ 760 milhdes, em valores nominaisd(s US$ 349 milhSes de recursos financiados pHp B
US$ 163 milhdes, pelo BIC; e US$ 248 milhdes, p&loverno do Estado, como contrapartida). In:
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?artide1455729. Consulta realizada em 30/04/2013.

12 A titulo de ilustracéo, vale a pena registrar gyeefeitura municipal elaborou e comecou a deseewo
Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro darientar as acdes da administragdo para metas,
estabelecidas no médio e longo prazo, envolvenpecsss sociais; o desenvolvimento econdmico; ag¢ése
competitiva da cidade no contexto da globalizagda;qualidade do meio ambiente. Lago (2009) ressglte,
neste contexto, as inter-relagdes sociais, ecor@ng@@oliticas da capital com os demais municiggosntorno
sdo muito intensas, trazendo diversos impactosesobdesenvolvimento das politicas publicas da oegia
sobretudo no que diz respeito aos servicos de saddeacdo, transporte e cultura, além da oferengwegos,
bastante concentrada na capital. Assim, um dosipais problemas na concepcao do plano estratégiedoi
elaborado residia exatamente no fato de ndo comsids problemas sociais e institucionais decoesuia
dimensé&o metropolitana (LAGO, 2009).
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Segundo esse modelo, a presenca de um generasigatimento de cri$& na cidade
era o pressuposto indispensavel para o estabelscirde “consenso” em torno de um projeto
“estratégico” de desenvolvimento (GUSMAO, 208%)Para Vainer (2000), se durante um
extenso periodo o debate referente a questdo ureamgtia, entre outros, a temas como
crescimento desordenado, reproducdo da forca dmlltg equipamentos de consumo
coletivo, movimentos sociais urbanos e racionafimago uso do solo, a nova questdo urbana
se traduz na problematica da competitividade urbamacidade apresentada como uma
empresa, uma patria e uma mercadoria. Assim,aaeide apresenta como uma mercadoria a
ser vendida, num mercado extremamente competéiviogue outras cidades também estdo a
venda (VAINER, 2000). Para tanto, os consultorésrivacionais de planejamento estratégico
de cidades indicam que sediar megaeventos € uro@néd acdo de marketing urbano
internacional e atracdo de investimentos publiGshre isto, o préprio prefeito carioca,

Eduardo Paes, confirma:

Tudo o que a gente faz como se fosse coisa da @lilapde olimpico néo
tem nada. Os dois maiores eventos esportivos dalenservirdo, assim, de
pretexto para realizar intervengdes urbanisticas curto espago de tempo,
numa escala comparavel somente a gestdo de Peesisas, o prefeito do
inicio do século passado, que al¢cou o0 Rio a condiedCidade Maravilhosa
(A Licdo..., 2013. Pag. 40).

Nesta mesma reportagem, o RJ € apresentado conexamplo a ser seguido pelas
outras metropoles do pais, e enaltecido por sélaale, capital de estado, que mais recebe
investimentos em todo mundo. Contudo, lembrandoogoesso objeto de estudo abarca toda

a RMRJ, convém pontuar o protagonismo que a camtalforma preponderante, recebe

113 | ago (2009) explica que uma das particularidadesRib de Janeiro frente as demais metrépoles
brasileiras é sua historica crise econémica, queisi®u muito antes da chamada “década perdid&sde os
anos 40 a regido vem perdendo posicdo relativaedagdo a S8o Paulo e, posteriormente, a outréesg
valendo destacar os efeitos negativos da mudancapial para Brasilia em 1960.

14 Artigo publicado pela Revista Epoca (2013), iéitlo “A Licdo que vem do Rio”, retrata bem o
“entusiasmo e a autoestima do carioca recuperatidedde que se tornou a primeira capital de um @aispeu
fora da Europa — quando o rei de Portugal Dom 3&® mudou para o Brasil, em 1808, fugindo dagrgse
napolednicas —, 0 Rio de Janeiro é o principaBoade visita do pais. Esteve perto de perder estagpnismo
quando deixou de ser capital, em 1960, e quandspas enfrentar indices altissimos de violéncianab nas
Gltimas décadas do século XX. No século XXI, o natdo desalento se transformou em glorioso verBaoso
sol carioca. O Rio deixou de sentir saudade doapase voltou a olhar para o futuro. A impressioeant
reviravolta carioca traz varias licbes para as demeetropoles brasileiras. Deve servir de inspmapara
paulistanos e natalenses, ludovicenses e manasatampolitanos e capixabas, brasilienses, flopafitanos,
curitibanos etc. (A Licdo..., 2013, Pag 40)". Dispel em
http://revistaepoca.globo.com/Brasil/Especial/riat?013/03/licao-que-vem-do-rio.html.
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frente a estes novos “investimentos olimpicos”, datrimento de outro tipo de projeto que
abarque toda a metrépole. Novamente percebemosaggen como no projeto Pereira
Passos, as acdes relacionadas aos preparativosega&ventos se concentraram apenas na
capital, fomentando assim as desigualdades s@si&is 0os municipios do entorno da Baia de
Guanabara (RMRJ). Este fato merece destague eeterdado neste texto, uma vez que as
disparidades municipais sao um fator de entraveoatité em estudo, pois o interesse e a
igualdade de condicbes para participacdo dos mmiEges das prefeituras na gestao
colegiada é condic&sine qua norpara o bom andamento dos trabalhos do CBH Guamabar

por exemplo.

3.4 Século XXI: a “Baia Olimpica” e a “Baia da Petrobré”

Na verdade a particularidade do Comité € a diveadielde problemas que convive dentro da
Baia de Guanabara. E um momento onde o Estadon@ipio do RJ, estdo sonhando alto demais.
(Entrevista, representante do poder publico estbdaaereiro de 2013)

Em que pese o fato da poluicdo e da industrialzag&scentes da Baia serem
assuntos de interesse da midia e da populacdo nfse, o surgimento de novos
investimentos na cidade do Rio de Janeiro, prihtipate aqueles ligados aos megaeventos e
a expansao da industria do petrdleo e petroquindaddMRJ, coloca o estuario ainda mais no
centro das atencdes, neste inicio de década de Zid€ervam-se, neste cenario, dois
importantes usos da agua se sobrepondo no espélippadda Baia de Guanabara, 0 “uso
olimpico esportivo” e 0 “uso industrial”.

Com relacéo ao primeiro projeto, despoluir a Baddianabara - chamada de “Baia

Olimpica™*®

por representantes do poder publico e usuariogigle durante eventos e
reunides, este € um dos que compdem o chamadmlagatiental dos Jogos Olimpicos. O
gue se observa, entdo, é que o alardeado modetosbeedido” de Planejamento Estratégico

de Cidades possui relacdo direta com os aspectoertiais, sociais, econdmicos e politicos

115 Além da midia impressa e escrita, a autora dest@lho participou de dois eventos relacionados a

Baia de Guanabara (Seminario SOS Guanabara e sedmi&BH Guanabara, em janeiro e fevereiro de 2011
respectivamente) onde a expressdo “Baia Olimpizaretorrentemente citada. Tal termo é evocadontize
referéncia a uma série de metas a serem cumprdas@dequada realizagdo das provas Olimpicaaina B
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da capital. O “otimismo fluminense” se deve, fundatalmente, ao fato da cidade sediar
alguns jogos e a final da Copa do Mundo, no an20dél, e os Jogos Olimpicos, no ano de
2016. Estes eventos possuem grande poder de @cairsos e investimentos publicos e
privados na cidade, em relacdo direta com inUmmrlBcas governamentais que vém sendo
adotadas na capital fluminense.

Diante da grande expectativa a respeito dos “legfagize irdo deixar na cidade, para
além dos dias de realizacdo dos megaeventos, bexm do montante de dinheiro investido
na RMRJ nestes anos, fica mais facil visualizar jtaps de poder e o poder dos jogos”
(GUSMAO, 2012§'® Tamanha é a forca politica deste megaevento taspajue, sob a
alegacédo de tornar a Baia adequada para realidacésportes nauticos, o Estado conseguiu
retomar antigos projetos de despolui¢cao, inclugigans dos que foram duramente criticados,
como o PDBG. Sobre isto, 0 secretario estaduahtmente, Carlos Minc, afirmou no ano de
2013: “o PDBG estava tdo queimado que o programdomule nome para Saneamento
Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Gbana (PSAM)”. (EM 20 ANOS...,
2012)'". Sobre isto, temos as palavras do presidente da EERAgner Victer (RIO VAL...,
2013):

O presidente da Cedae explicou que o antigo Pr@ydenDespoluicdo da
Baia de Guanabara (PDBG), iniciado ainda nos afoe §ue consumiu
bilhdes de dolares em recursos, com resultadoddénja foi superado pelas
acoes atuais. “O PDBG original tinha um conjunt@deas com um nivel de
tratamento ndo tdo profundo como o atual. As estatiiham um nivel de
tratamento primario sé de 40% da carga organicge témos estacdes com
nivel secundario, que processam até 98% da caggaioa. Em 2016, nds
vamos entregar a populacdo, aos turistas e aotmsatlena Baia de
Guanabara muito mais limpRIO VAI..., 2013}*®,

Em que pesem o fracasso e o desperdicio de dinh@dtao que o PDBG logrou, sob
o discurso de uso “Olimpico” das aguas da Baia, wér@e de novos investimentos
econbmicos e politicos estd sendo retomada pararritotio. Assim como no PDBG,

1186 Segundo Gusmao (2012), “quando se converte em esmatégia de desenvolvimento vinculada ao
modelo de gestdo empresarial da cidade, a prodigdespetaculo esportivo se revela capaz de causar u
ampla mobilizacdo de capitais econémicos, polific@mboélicos e até mesmo juridicos, que resulta em
profundas rupturas e realinhamentos em multiplaalas nas diversas dimensdes do espac¢o sociab ckogr
territorios onde séo recebidos” (GUSMAO, 2012.59)2

117 Reportagem disponivel no hiperlynk http://www.dsiacom.br/noticias/impresso,em-20-anos-
despoluicao-da-baia-de-guanabara-vira-esgoto,85026&. Acesso realizado em 01/05/2013.

1%Reportagem disponivel no hiperlynk_http://agenciabebc.com.br/noticia/2013-06-04/rio-vai-investir
2-bilhoes-para-despoluir-praias-lagoas-e-baia-gegbara-ate-olimpiadas&cesso realizado em 10/05/2013.
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novamente o Banco Interamericano de Desenvolvim@RtD) concede empréstimo ao
Governo do Estado para despoluicdo da Baia, degtas@ US$ 452 milhdes. O proprio
diretor do BID, ao ser questionado sobre isto etreeista a BBC Brasil, admite que houve
falhas em projetos financiados pela instituicdos nd& apenas que “nenhum projeto é
perfeito, e que o banco também aprende com osskash.

Segundo o site institucional da Secretaria Estado@dmbiente (SEA), “faz parte dos
compromissos olimpicos assumidos pelo Governo dadBscom o Comité Olimpico
Internacional (COIl) para a realizacdo das Olimpada Rio a meta de se alcancar o
saneamento de 80% da Baia de Guanabara até 20d&lo &ssim, € possivel ver que a
realizacdo das Olimpiadas serviu de “pretexto” pa@na série de projetos, j& que agora o Rio
de Janeiro € mais do que uma cidade qualquer, @ siRio Olimpico”, tal qual pretende

apresentar o folder abaixo.

Figura 11: Folder campanha “Agua Limpa para o Rio Olimpico”

AGUA LIMPA

PARA O RlO .oL_l’ MPICO

‘t‘ ..\...\

Fonte: Secretaria de Agricultura e Pecuaria, RJ. 2013

19Conforme matéria publicada no Jornal Estaddo, ef622009, intitulada: “A gente aprende com
fracassos, diz presidente do BID”. Disponivel enp:Hivww.estadao.com.br/noticias/vidae,a-genteagee
com-fracassos-diz-presidente-do-bid,889941,Q.Atesso realizado em 21/06/2013.
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A Baia de Guanabara € regido chave para a implag@&ntda politica publica
estruturante da SEA, denominada “Pacto pelo Samdaimeque contempla o “Plano
Guanabara Limpa” e o “Programa de Saneamento doscMios do Entorno da Baia de
Guanabara” (PSAM). Em maio de 2013, os investinem@vistos no Guanabara Limpa
somavam pelo menos R$ 6 bilhdes, incluindo desdasotle saneamento até restauracdo
florestal nos rios que compdem a bacia hidrogréfica

O PSAM, lancado pelo Secretario Estadual do Ambjedt. Carlos Minc, em abril de
2011, previa a aplicagdo, até 2016, de R$ 1.3 &dll@in obras de esgotamento sanitario e em
projetos de saneamento nos 15 municipios do entden®aia de Guanabafa Como
contrapartida aos empréstimos realizados, o govestadual prevé investir R$ 330 milhdes
do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Debemento Urbano (FECAM). O
préprio CBH Guanabara colaborou com a liberacdaedarsos financeird¥ obtidos da
cobranca pelo uso da agua (depositados no FUNDRHIR a elaboracdo de planos
municipais de saneamento, um dos principais ologtilo PSAM.

Com relacdo ao outro importante uso da agua na @ai&uanabara, 0 seu uso
industrial, ressaltamos a forte presenca de emgirentos relacionados a industria do
petréleo e petroquimica, no entorno e espelho dagrincipalmente, e também a industria

naval, estaleiros e portos. O mapa abaixo ilusfrana dos projetos em execugdo na RMRJ.

120 v/ide texto disponivel no site do INEA. ProgramaaGabara Limpa tem R$ 6 bilhdes em investimentos.
Publicado em 08/ 05/ 2013. Disponivel em
http://www.inea.rj.gov.br/noticias/noticia_dinamicasp?id_noticia=2186. Consulta realizada em 12013.

121 Em entrevista publicada, o presidente da Cedagn@faVicte, afirmou que esse trabalho conjunto
permitira que o Rio de Janeiro passe, até 2016atartem regime secundario 16 mil litrper segundo,
atendendo as metas estabelecidas pelo Comité ©tmpinternacional (COI). Disponivel em
http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudoietatid=835367.

122 Esta autorizagdo foi deliberada em uma plenastabge polémica, discutida no item 5.6 desta tese.
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Figura 12: Empreendimentos estruturantes do governo flunseen

OMPERJ (ltaborai)

REDUC + PLANGAS +
+ Pdlo Gas-Quimico (Dugque de Caxias)

Industria Naval (Niteroi)

Parto de ltaguai e Pélo Siderurgico (ltaguai e Santa
Cruz/RJ)

Arco Rodoviario Metropolitano

Fonte: GovRJ 2007 apud Silva 2008.

Cabe lembrar que, nas ultimas duas décadas, al ldorestado do Rio de Janeiro se
tornou a regido petrolifera mais importante do ,paiisma das mais importantes do mundo;
mais precisamente uma faixa do oceano atlantidogrde a costa do norte fluminense, entre
a cidade de Cabo Frio e a foz do rio Paraiba do (S&VA, 2013). Na RMRJ,
especificamente, ficam a Refinaria de Duque ded&a®EDUC), da Petrobras, e a Refinaria
de Manguinhos, de capital privado. Nas ilhas deriot da Baia de Guanabara, a llha
Redonda, a llha d’agua e a llha do Governador)ifasa-se terminais de carga-descarga de
produtos petroliferos e parques de tanques condgreapacidade de armazenamento, ligados
a refinaria REDUC. Desses terminais, saem dutaeiesntemente construidas sob o mar da
Baia, para ligar com a refinaria REDUC e com o n@amplexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPERJ)l{iden).
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Para Seva (2013), a atividade petrolifera é magcara paisagem da Baia de
Guanabara, devido a presenca dos varios estaleaei®s e plataformas. Menos visiveis, mas
igualmente relevantes para a industria petrolifeé®y os gasodutos e canalizacbes das
empresas Comgas e GasRio, que distribuem gas Ingtar@ consumidores comerciais,
coletividades e residéncias em muitos bairros @ &para as mais importantes industrias da
RMRJ. Lembra ainda que, na capital carioca, esd@mdos alguns 6rgaos que compdem o
“cérebro” dessa industria no pais, tal como a AgéNacional do Petrdleo (ANP), além das
sedes da Petrobras e da sua subsidiaria de treesparTranspetro, e a sua subsidiaria de
comercializacdo, a BR Distribuidora.

Sobre o0 COMPERJ, este sera o maior complexo indusia América Latina, que
ocupara uma area de 45 milhdes de metros quadtadakzada no municipio de Itaborai, na
RMRJ. Trata-se de um complexo de atividades peintigas voltadas, prioritariamente, a
producdo de resinas termoplasticas, a partir doarefo petroleo pesado produzido na bacia
de Campos (CONCREMAT, 2007). Convém aqui lembrag, gientre todas as atividades
envolvidas na cadeia produtiva do petréleo brasil@ etapa do refino do 6leo € uma das que
possuem tecnologia mais defasada. Este fato asslimgnsdo catastréfica no ambiente e
junto a opinido publica quando do acidente da Refirde Duque de Caxias, em 2000, o mais
grave ja ocorrido na baia de Guanabara, em dectar&wo desgaste de oleodutos com
manutenc¢do precaria (COELHO, 2002).

Para escoar a sua producao, esta prevista a agatstlo “Arco Metropolitano do Rio
de Janeiro”, uma rodovia que ira ligar este empuheeento ao porto de Itaguai, contornando
o fundo da Baia de Guanabara, ambos, Arco e Ronpactando diretamente o planejamento
urbano e regional da metrépole fluminense.

Com a entrada em operacdo do COMPERJ, a populagabeste da Baia de
Guanabara devera atingir um patamar da ordem demilédes de habitantes, até o ano de
2030 (COPPETEC, 2013), impactando diretamente stgg@& de uma série de servigcos
urbanos. Para o suprimento da demanda futura de, fgu exemplo, serdo necessarias
alternativas de abastecimento em carater emerdgiemisiando complementar os mananciais
atuais, principalmente porque a sua principal fafgeabastecimento, o Sistema Imunama
Laranjal, produz a vazéo de 5.500 |/s, enquanteraadda atual é de 7.700l/s, ou seja, ja
trabalha com déficitlipidem)

Analisando estes dois poderosos projetos — megsvenindustria do petroleo —

percebemos que um ponto de convergéncia entreéelasforca politica de que estéo
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instituidos. Neste caso, € notorio o esforco malig financeiro para despoluir a Baia de
Guanabara e, assim, honrar o compromisso assumidcocComité Olimpico Internacional
(CQl), de um lado. E por outro lado, € perceptivalempenho similar para consolidar ainda
mais esta regido hidrografica como um polo da itndido petroleo. Em muitos momentos,
estes dois projetos governamentais, em principiotraditorios (despoluir versus
“industrializar”), confluem politicamente. Um exelopconcreto sdo os recursos financeiros
de medidas compensatéria do COMPERJ, investidaesgoluicdo da Baid, e o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) da REDUC, assinad@26frl, que prevé investimentos na
ordem de um bilhdo de reais em ac¢bes que coniibbyiara sanear a Baia de Guanabara,
dentre outros.

Porém, se na atualidade o uso industrial € marchatalgumas décadas eram a pesca
artesanal e industrial que marcavam a paisagene@r@omia da parte interna da Baia de
Guanabara. Nos seus varios manguezais, que airmlehandam sido aterrados, muitos
moradores viviam de cagar caranguejos e siris exttair ostras e mexilhdes (SEVA, 2013).
Os grupos de pescadores artesaffaigue ainda resistem nesta atividade, na Baia de
Guanabara, vivem em conflito permanente contra@papcao privada e a poluicdo dos bens
de uso comum que a industria do petréleo e petmigaifazem neste territorio (GIFFONI,
2012; SOARES, 2012; CHAVES, 2011).

Deste modo, convém reforcar que ndo sdo apenasowsrngntes e grandes
empresarios que possuem interesses no territoriBada de Guanabara, existem outros
grupos sociais que interagem neste campo, intel@essam perpetuar os usos habituais que
ocorrem ali. Contudo, estes “outros” atores, muueses, encontram-se em condi¢cdes de
desvantagem por ndo possuirem o0s capitais de pedessarios para disputa-la em igualdade
de condi¢des. Um exemplo sdo os pescadores antesan@aia de Guanabara, um grupo que

sofre diretamente os efeitos da industrializac@berterritorio e que tem sido alvo de ameacas

123 Cabe aqui citar o esforco da midia em mostrRetmobrds como uma empresa preocupada com a
responsabilidade socioambiental. No programa “Gltder”, sobre a Baia de Guanabara, exibido no dia
10/05/2012, por exemplo, pouca énfase foi dadanadigdes péssimas da qualidade da agua e dificeddaal
atividade pesqueira. Além do mais, nada foi ditbregoluicdo/contaminacdo que as industrias ddleetr
instaladas tanto no entorno, quanto no espelhaid’dg Baia, geram naquele ambiente. O (inico monogt®
houve alguma referéncia a Petrobras foi quandadagomarca apareceu no uniforme de homens queniazi
replantio de mangue na area da APA Guapimirim - w@iiidade que visa colaborar com a recuperacao
ambiental daquela area, fruto de condicionante stappelo 6rgéo licenciador do COMPERJ.

124 Na Baia de Guanabara, o principal grupo de pesesdpie faz oposicéo e resiste aos efeitos indesgja
das obras ligadas a industria do petréleo e peiimiga € a Associagdo de Homens e Mulheres do Mar
(AHOMAR).
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e atentados por contestar e tentar impedir ostpsogpie inviabilizam a pesca nestas aguas. A
esta categorfa’ tem sido dado o papel de denunciar a apropriagéiada deste territério e
lutar pela garantia das condicdes que permitam paodatibilidade das suas praticas
sociai$?®. O mapa abaixo ilustra as areas de exclusdo dz megadas com a atividade
intensa da indastria do petroleo na Baia. Este n@apasado pelos representantes da
Associacdo Homens e Mulheres do Mar como um ingnion de dendncia contra a

apropriacao privada e indevida da industria dogpedre petroquimica na Baia de Guanabara.

Figura 13: Mapa das areas afetadas pelos empreendimentosrdbr®e na Baia de
Guanabara
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Fonte: Disponivel erhttp://agenda2lguapimirim.blogspot.com/2008/12/fasenda-21-guapimirim-
comperj.html

1%Chamamos, neste momento, o grupo de ‘Pescadoresafeis da Baia de Guanabara’ por categoria para
representa-los como um grupo que possui uma plofiss territorialidade em comum. Para maior
aprofundamento nesta questéo, ver Chaves (2011).

126 para maiores detalhes, ver Pinto (2013) e Cha@dsl.
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A partir deste mapa, os pescadores conseguirarralugisualmente os impactos
causados pela industria do petrdleo e petroquimeaatividade da pesca na Baia de
Guanabara, uma vez que ndo sobrou espaco geogdifiponivel para a relizacdo da
atividade no espelho d’agua.

Para finalizar a “cronologia” dos usos e ocupagadedritorio em estudo, ao longo
dos ultimos séculos, ressaltamos que € nesse toriestorico, de mutacdes sociais e
espaciais ligadas a industrializacéo e aos investins vultosos para uma (nova) despoluicao,
que a Baia de Guanabara vem sofrendo processogetdsificacdo dos usos de suas aguas.
Contudo, a garantia de acesso a agua, bem conataménto dado aos usuarios, varia de

forma expressiva no contexto metropolitano, contosara abordado no topico a seguir.

3.5 Aecologia politica da agua no lado oeste da metrole

Toda a efervescéncia de projetos e investimenfaasitados possui influéncia direta
na direcdo que os fluxos da agua na metropole tomdamda mais quando pensamos na
situacao atual de stresse hidrico vivido na RMRORBETEC, 2013). Neste contexto, cabe
refletir sobre quais sdo as regides beneficiada®s, ¢tomo quem sdo os atores que decidem
para onde vai a agua disponivel.

Para refletir sobre a primeira parte da questaani@da, iniciaremos uma reflexao
sobre desigualdades ambientais relacionadas cgmaaré RMRJ. Neste caso, um olhar mais
atento sobre a Baixada Fluminense (lado oeste dRJRIetrata um exemplo marcante de
insercdo da agua em processos de controle pobticculacdo de capital, influenciados
diretamente por relacées desiguais de poder deateeim termos de acesso e uso da‘agua
Ele permite observar como a forma de ocupacao pacesurbano na sociedade brasileira
contemporanea perpetua a desigualdade no acessecansos naturais. Além do mais, no
caso da agua, as condi¢cbes desiguais de apropnagasd acentuam as dificuldades de uso
por uma parte da populacdo, como também resultamsiamcdes de maiores riscos
associados ao uso do territorio para fins de mard&RACALANZA et al, 2013).

127 Conforme descrito por Costa e loris (2011), leriSosta (2009) e loris e Costa (2008), Carneir@%20
Porto (2003), e outros.
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Na Baixada Fluminense localizam-se cursos d’agaansamente poluidos, que
desaguam na Baia de Guanabara (bacia hidrografgaias Iguacu, Botas e Sarapui), fruto
da presenca de um parque industrial bastante cempléela auséncia de politicas efetivas de
saneamento basico, ambos os fatos contribuindermeaf significativa para a poluicdo do
estuario. Ha ainda, nesta regido, um problema ridet@e “falta de agua”, em razédo do
abastecimento de agua intermitente em muitos Isagrale “excesso de agua’, devido as
recorrentes enchentes durante os meses chuvosesado

Assim, neste topico, os “fluxos da agua” serviramo fio condutor para uma analise
das situacOes tidas como de injustica ambientaldag pelos moradores da regido. Para
tanto, realizaremos uma analogia entre as diregéggluxos de pessoas e o fluxo de 4gua
que cruza o lado oeste da RMRJ.

Em um primeiro momento, destacamos a situacdo @gendéncia econdémica da
Baixada Fluminense em relacdo ao Rio de Janeireseu@apel de fornecedora de méo-de-
obra barata para a capital, uma vez que a fragaoeta local obriga grande parte dos seus
moradores a realizarem longos deslocamentos ema hiscemprego e renda (SIMOES,
2006). Aqui cabe ressaltar que a cidade do Rioadeitb tem caracteristicas especiais no
contexto metropolitano devido a centralidade ecacéne politica que exerce frente aos
demais municipios (LAGO, 2009). Neste caso, sdmosadores da Baixada que sofrem o
onus de terem que se deslocar para trabalhar emis laistantes de sua residéncia,
encontrando dificuldades diversas neste deslocameat casa para o trabalho devido,
principalmente, a precariedade do sistema de toaresppublico intermunicipal e
engarrafamentos no transito em quase toda a RMiRaEk (@stes rotineiramente divulgados na
prépria grande midia).

Por outro lado, quando observamos o deslocamentédgda para abastecimento
domeéstico na regido, o fluxo se inverte. Isto pergupopulacdo da Baixada esta situada
geograficamente nas proximidades do principal mginhmle agua da RMRJ, o Sistema
Guandu, mas ndo se beneficia desta situacdo, umaue inUmeros bairros da Baixada
Fluminense sofrem escassez cronica dos servicabaitecimento de agua (PORTO, 2002;
IORIS e COSTA, 2008). Enquanto isso, nos bairrogafe norte, centro e sul da cidade do
RJ, area considerada mais “nobre”, cujos bairras d@amados de “fim de linha” pela
CEDAE, por estarem distantes geograficamente datedode agua bruta da Estacdo de
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Tratamento de Agua Guandu (ETA Guandu), dificilneefgita agu¥® (COSTA e IORIS,
2010). Deste modo, a proximidade geografica docjréth sistema de abastecimento ndo é
garantia de que a agua chegara de maneira regedan gualidade confiavel nas residéncias.

Este exemplo nos mostra que € através das prdecagropriacdo do mundo material,
historicamente constituidas, que se configuram regessos de diferenciagdo social dos
individuos, através da distribuicdo, acesso, pessentrole de territorio, fontes, fluxos e
estoques de recursos materiais (ACSELRAD, 2004Jef3e assim afirmar que os sujeitos,
ou agentes sociais, sao constituidos em funcacetiagdes que estabelecemaspaco social
(BOURDIEU, 1999)

As tabelas abaixo confirmam esta situacdo: graratte pla agua que abastece a
Regido Hidrografica V (RMRJ) € captada em munidpla Baixada, mas o municipio que
mais realiza lancamentos € o RJ. Ou seja, a agia.eqgpesada e requer uma logistica
complicada para se deslocar, captada na Baixadee g@ra fomentar o protagonismo

econdmico da capital no contexto nacional e inteamel.

Figura 14: Os Cinco Municipios com Maior Vaz&o de Captagdd\dua

128 Contudo, é preciso esclarecer que a relacéo twenrtsus periferia” ndo se d& apenas entre Riaukird
(capital) e a Baixada Fluminense. Isto porque,Gniet Baixada ndo € um territério homogéneo (vidades,
2006); logo, esta analise sofre profundas altesag@emicroescala quando se observa o perfil doadoogs por
bairros nas cidades da Baixada Fluminense. O cagomtério é o centro do municipio de Nova Iguape se
destaca como uma “ilha” onde no ano 2000, por el@m®% dos residentes economicamente ativos eram
empregadores e 19% profissionais de nivel supaitoacio atipica do restante da Baixada (OBSERVRITD
DAS METROPOLES, 2005). Ainda sobre Nova Iguacu,2808 foram langados empreendimentos imobiliarios
de luxo, tais como o “Acqua Residencial”, cujompipais atrativos de lazer demandam muita agudyino
piscinas, cascatas, sauna, spa com hidro e of0ddgraditoriamente, neste mesmo municipio, inUmbeasos
préximos sofrem com escassez cronica de agua &ealmasnto irregular. Percebe-se, assim, que odiatmorar
em um condominio de luxo, com abundancia de agqde pepresentar distin¢cdo cultural e diferenciasgiial
(BOURDIEU, 1997) dos demais moradores que convieem o abastecimento de agua precario, tanto no
sentido da quantidade quanto com relacéo a qualidadiquido que chega as casas. Isto porque,igdpode
um agente no espago social se exprime no lugasplce fisico em que esta situado, logo “o consumis ou
menos ostentatdrio do espaco € uma das formasxpeléncia, de ostentagdo do poder” (BOURDIEU, 1997
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Fonte: dados fornecidos pela DIGAT/INEA em fevereiro2fd 3.

Aqui, vale reforcar que a zona oeste do Rio deidanéo é “produtora” de agua, uma
vez que o Sistema Guandu, localizado no municigidlova Iguacu, é beneficiado com uma
transposicdo de agua do rio Paraiba do Sul. Dertarttn, mesmo que artificial, € a Baixada
Fluminense que abriga o principal manancial de @gumetrépole. A proxima figura mostra

a carga total de lancamento de efluentes dos péarscimunicipios usuarios de agua.

Figura 15: Os Cinco Municipios com Maior Vazdo de Lancamelgkfluentes
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Estas tabelas reafirmam o argumento dos autor@soliga Ecologia Politica da Agua,
de que tanto a distribuicdo dos servicos que epwole saneamento basico, quanto as obras
de infraestrutura em uma cidade, podem sinalizafof@entar) diferenciacdo social e de
classe. Bourdieu (1997) afirma que a capacidadelaieinar o espaco, principalmente
apropriando-se (material ou simbolicamente) de banss (publicos ou privados) que se
encontram desigualmente distribuidos, depende pitatacumulado (econdémico, cultural,
social, e outros) que cada ator possui. Tal prestsagonfirma a necessidade de observacéo
do quadro social, pois, de acordo com a abordagltada neste texto, o fluxo de agua no
contexto urbano expressa diretamente fluxos de rped&e grupos sociais e fluxos de
recursos financeiros, através da ocupacdo desdpaspaco e da decisdo a respeito de
investimentos publicd&® (SWYNGEDOUW, 2004).

Nestes termos, é preciso levar em conta que, quesnttata de analisar os problemas
ambientais no meio urbano, é preciso ter em margeag responsabilidades séo parcialmente

coletivas. Isto porque, certos agentes se encorgmarposicao privilegiada para interferir na

129 E se fizéssemos uma comparacdo entre a capitinBmse e os municipios do lado leste da Baia de
Guanabara, facilmente encontrariamos inimeros drentgfe injusticas ambientais relacionadas com a,agu
uma vez que os municipios de S&o Gongalo, Itabelafé e outros apresentam situacéo precaria ntagge
ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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dinamica territorial, de forma mais atuante e coaispoderes do que outtd’ Por ser “base
da producao da diferenciacédo social dos individaatgsigual distribuicdo de poder sobre os
recursos configura assim as diversas formas sodmisipropriacdo do mundo material”
(ACSELRAD, 2004, p. 15). De forma complementar,faturo das cidades dependera, em
grande parte, dos conceitos constituintes do projet futuro dos agentes relevantes
producao do espaco urbano” (ACSELRAD, 2009, pGtifo nosso).

E é justamente sobre os “agentes relevantes”, jay agueles que detém o poder de

decidir para onde vai a agua disponivel, qual doesera tomada por seus fluxos na

metropole, o eixo condutor das discussfes reakzadgroximo tépico.

3.5.1 O protagonismo da CEDAE na RMRJ

Vale reforcar que, em decorréncia da “efervescénigiapica” e econdmica da cidade,
novas empresas surgem e o mercado de trdbatbona-se bastante aquecido, fato este que
potencializa a migracdo de profissionais de diwerdeeas para a capital fluminense,
principalmente, e demais municipios da RMRJ. Camseigmente, o mercado imobiliario
também entra em franca expansdo, com o lancamesmtocehtenas de novos
empreendimentos, majoritariamente localizados géoeda Barra da Tijuca, area nobre que
concentra grande parte dos equipamentos olimpi€odo isto impacta diretamente a
demanda e distribuicdo de agua na RMRJ.

Para confirmar o aumento da demanda por aguafio@edaixo apresenta o0 aumento

do nimero de empreendimentos que compdem o Cadiestional de Usuarios de Recursos

130 para loris (2010), é iluséria qualquer equivaiérde tratamento entre individuos e classes sociais

desiguais, como fica implicito na nova legislacémsteira de recursos hidricos, inspirada nos #eai
rousseaunianos de liberdades universais. Isto ppaunforme exemplificou o autor, uma familia queranem
uma area inundavel e sem saneamento basico nargede um grande centro urbano, por exemplo, te u
relacdo muito diferente com o ciclo hidrologicoglee uma outra familia que reside em uma area wddaie
com servicos publicos bem mantidos, ainda que remaeidade.

181 Ver Revista Exame, marco de 2013, “Mercado 40 gjrau Disponivel em
http://exame.abril.com.br/carreira/noticias/os-ex®os-mais-procurados-no-rio-de-janeiro?p=1. Pesqu
realizada em 07/05/2013.
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Hidricos (CNARH), ou seja, usuarios que solicitarmmutorga de uso da agua para fins de

licenciamento ambiental, ou apenas regularizaramaaolicitacéo junto ao INEX.

Figura 16: Evolugdo do CNARH no estado do Rio de Janeiro

14.000
12.000

10.000 f
8.000 /

6.000 /

4.000

2.000
o-—@.—o.o.o./ . . . . .

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dominialidades federal e estadual

Fonte: dados fornecidos pela DIGAT/INEA em fevereiro2fd 3.

Cabe aqui reforcar que a pressao sobre a redalfligdgscarte de esgotos e efluentes
industriais) e a demanda pela producdo de aguagdatdmo insumo, provavelmente, irdo
gerar conflitos de uso, uma vez que, dificimendera possivel atender a todos os
demandantes. Isto porque, conforme nos lembra cC42610), a vazdo do rio Guandu
continua a mesma e tais projetos, com investimgnibicos e privados, demandam enormes
volumes de agua. Historicamente, a transposica@glaess do Paraiba do Sul para o Guandu
significou a possibilidade de sobrevivéncia e esparda cidade. No entanto, o quadro atual é
incerto quanto a capacidade de suporte do atugingsde abastecimento, em relagdo as
possiveis demandas de agua, e a diminuicdo darablh@ade social quanto ao saneamento
basico (CASTRO, 2010). De forma complementar, Geyr{2013) lembra que,

E oportuno citar que o estresse hidrico observail@@)3, que ameagou 0
abastecimento da RMRJ, € um exemplo recente gue skvconsiderado
como um alerta para o estado do Rio de Janeirqpe@iedos de estresse
hidrico no rio Paraiba do Sul tenderdo a ocorrem&ior frequéncia, caso
0s arranjos alternativos para abastecer a Macropwé& Paulista sejam

132 Cabe lembrar que todos os usuérios de agua, coegdx daqueles que realizam captacdo em quantidade
insignificante, ao regularizarem o cadastro no @mgg@stor deverdo pagar a “taxa” mensal da “cobrpriauso
da agua”. Ver item 5.3 desta tese.
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implantados, comprometendo o0s usos na propria baciaa RMRJ
(CARNEIRO, 2013, p. 27).

Entdo, se o cenario ndo é favoravel para garamkenaanda por agua necessaria para
atender a toda a populacdo e a todos os projetogxecucdo, com 0 agravante que a
metropole paulista também sofre estresse hidrieoessitando lancar mdo das aguas do
Paraiba do Sul, cabe refletir sobre a segunda gartgiestdo proposta no inicio deste topico.
Assim, se ndo ha agua disponivel para atender @stod demandantes da metropole
fluminense, quem sdo os atores com 0 poder de ideqigis areas geograficas seréao
contempladas ou quais serdo os projetos contengilddara tanto, utilizaremos novamente
dados do cadastro de usuarios de agua, dispoadilipelo INEA, para melhor visualizar
quais sao os principais setores usuarios de agRMika) e como € a circulacéo dos fluxos da
agua na metropole.

A primeira vista, foi notéria a superioridade ddosé'saneamento basict® frente

aos demais usuarios.

Figura 17: Proporcéo da Vaz&o de Captacdo (m3) por Tiposteda Agua na RHV

133 saneamento basico envolve drenagem urbana, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,

coleta de lixo e controle de vetores, segundo a Lei do Saneamento Basico.
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Fonte: CNARH, dados relativos a abril de 2012.

Ao verificar o nome das empresas cadastradas,icamifs que é a CEDAE -
prestadora de servicos de abastecimento publicegetamento sanitario, quem domina
fortemente as operacdes de captacdo e lancameatjuds na RHBG.. Sediada na cidade do
Rio de Janeiro, a CEDAE é uma sociedade andningcal®@omia mista e capital aberto, sem
acoes listadas em Bolsa de Valores, cujo acionigiaritario € o Estado do Rio de Janeiro,
responsavel pela gestdo da Companhia e detent®®%edo capital votante e de 99% do
capital total. O restante do capital é pulverizadtre 648 acionistas privados, em sua maioria
pessoas fisicas (CEDAE, 2011).

A CEDAE garante o abastecimento de agua a uma @gfuide cerca de 13 milhdes
de pessoas, atende a 64 dos 92 municipios do Estadabastecimento de agua e obteve, em
2011, um faturamento médio mensal de R$ 293 millGEDAE, 2011).

Deste modo, podemos afirmar que é a CEDAE quemmaleém grande parte, os
sentidos dos fluxos de agua na metrépole. Ou &&§@ empresa, por sua atividade e
grandeza, tem determinado, na pratica, as maim@gitdes do uso da agua Segundo dados
da propria CEDAE, foi possivel atender, com abasieato de agua, 86,3% da populacao

dos municipios contratantes do servi¢co, e com delap esgotamento sanitario, 52,1% dos
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usuarios estdo conectados a rede de esgoto. Aeglendo dados fornecidos pela prépria
empresa, o indice de perdas de aguas € da ordain2dé (CEDAE, 2011).

Para Castro (2010), essas perdas sdo um crime raailbi®e mais de 30% da agua
distribuida é perdida (consumo néo faturado, van&msena rede, dentre outros), e o restante
é alvo de disputa desigual, considerando o contéaigico e politico da rede e dos fluxos de
agua, argumenta o autor, o controle politico da r&dnica € uma forma de controle do
territdrio. Os proprios dados de atendimento tatgbopulacdo, da extensdo da rede por
municipios, de intermiténcias e paralisacdes evidem a luta pela agua e 0s riscos aos quais
0s bairros mais periféricos e favelas, isto €, lasses sociais menos favorecidas estéo
submetidas (CASTRO e FERREIRINHA, 2012).

Além do mais, foi possivel verificar, em nossobathos de campo, a insatisfacdo da
populacdo dos bairros da periferia da Baixada Flangse, com relacdo a esta empresa
(IORIS e COSTA, 2009; COSTA e IORIS, 2010).

Vale citar que os representantes da empresa CERDAE;BH Guanabara, sempre
participaram da diretoria deste colegiado, e deld®mbro de 2012 o Sr. Jaime Teixeira

Azulay (funcionario da Companhia) ocupa a cadesrdicetor presidente do Comité.

Nosso intuito, neste capitulo, foi apresentar ¢arésticas do territorio em estudo e
suas redes de poder historicamente constituidarédomo item, analisaremos a dindmica da

gestédo participativa das aguas na RHBG.
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4 0 COMITE DA BAIA DE GUANABARA E A GESTAO
PARTICIPATIVA

4.1 Introducéo

O intuito deste capitulo é analisar a génese enandca da gestao participativa de
aguas na regido hidrogréfica da Baia de Guanabana,foco na representacdo dos setores
envolvidos na composi¢ao do CBH Guanabara.

Conforme discutido em capitulo anterior, desde oope colonial, a Baia de
Guanabara se apresentou como um territério disputaor diversos atores sociais,
interessados em apropriar-se deste espagco geageatle suas 4guas para os mais variados
fins. JA4 neste inicio de século XXI, os principgi®jetos ali incidentes sdo aqueles
relacionados a expansao da industria do petréleetrequimica, bem como a retomada de
investimentos publicos para a despoluicdo das apaes fins olimpicos esportivos. No
recém-criado site do CBH Guanabara, tanto o dimamisconémico quanto o protagonismo
do Rio de Janeiro no cenario internacional sdotaplos como “fatores motivacionais” para o
Comité exercer o seu papel institucional, além eéaessidade deste trazer para si a
responsabilidade da gestdo de aguas, conformeigax@d no site da instituicao.

z

Nesse contextd* é premente que o Comité de Bacia — entidade rohcag
por lei federal para permitir que sociedade, gavexrempresas gerenciem a
conservacao e o uso dos recursos hidricos — mastite e poder de andlise
para cumprir sua missdo (CBH, 2013).

134 “Grandes obras, como o Arco Metropolitano e o ComplRetroquimico do Estado do Rio de Janeiro
(COMPERJ), assim como o incremento das atividaigslds ao setor de 6leo e gas, incluindo a indastri
naval, tém causado grandes impactos na dinamicdemtad e econdmica da Bacia. Em junho de 2012,codgi
Janeiro sediou novamente um dos féruns mais espgrpdla comunidade internacional, a Conferéncia das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavet?R). A realizacdo de eventos esportivos de esqite
internacional — Jogos Mundiais Militares em 20119p@ do Mundo em 2014 e Olimpiadas em 2016 — no
territério carioca, entre outros eventos, tambénfaér de pressdo e cobrancas por parte da sociedade
(nacional e internacional) por melhor gestdo paranservacdo e sustentabilidade ambiehtalonsulta
realizada no site www.comitebaiadeguanabara.coiErbro4-03-2013.
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Visto sob este angulo, é grande a expectativausg@ do Comité; de forma geral,
esperado que ele tenha poder politico suficiente fatervir nas decisfes ligadas ao
licenciamento ambiental dos novos empreendimentosaealocacdo de recursos dos
investimentos publicos para a despoluicdo das agbDasseja, que ele atue como um
protagonista no campo da gestao de aguas.

Para melhor compreenséo da dindmica da gestapatttaipativa, no ambito do CBH
Guanabara, lancaremos méo do método etnograficcadpl a instituicdes. Neste capitulo,
realizamos um histérico do Comité para, em seguidearmos nos mecanismos que

envolvem a “representacao” dos segmentos partigpan

4.2 Breve histérico do CBH Guanabara

“O comité comecou a dar 0s seus primeiros passo® joom 0S
maioresproblemas com que ele poderia se defrontar”
(Entrevista, representante sociedaml, julho de 2008).

Para iniciar a analise sobre o processo de amachanetv do Comité Guanabara, é
relevante citar os momentos que antecederam anstitugionalizacdo. Tendo por base as
informacfes obtidas nas entrevistas e nas atagutedes, foi possivel perceber que as
mobilizagbes iniciais foram realizadas através elaibes periddicas, convocadas por um
grupo de pessoas que se apresentam como représsmas interesses da populacao do lado
leste da Baia de Guanabara. A primeira reunidotecen no ano de 2001, na prefeitura de
Itaborai e, paralelamente, anos depois, outro gmistava os trabalhos no lado oeste da
Baia, no sentido de também estabelecer o0 seu @réGpmité.

A mobilizacao inicial visava a formacéo de dois @émindependentes, uma vez que
as respectivas caracteristicas hidrograficas eoscandémicas sdo marcadamente diversas.
Contudo, as acdes no lado oeste tiveram um avango mais timido se comparadas as
realizadas na zona leste. Isto porque os documeetsslicitagdo de formacao de um comité
para o lado oeste da Baia de Guanabara, entrequé&RH, foram perdidos e o processo
arquivado por duas vezes, conforme relatado poma&mbro de organizacdo da sociedade

civil.
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Jé o lado leste realizou varias reunifes e crioa Gomissédo Pro-Comité do Leste da
Guanabara e, em 2002, foi realizado um seminaria @iscutir os principais problemas do
Leste da Guanabara. Participaram deste eventosegpamtes do setor publico, dos usuarios
de 4gua e da sociedade civil, e o resultado féaleoeacdo do documento “Carta do Leste”.
Em novembro de 2003, o Conselho Estadual de Rexufi$dricos, em sua 72 reunido
Ordinaria, aprovou a criacdo do Comité do Lest&danabara. Contudo, para a surpresa de

ambos os grupos, no ano de 2005 a governadorapuldiseguinte decreto:

ART 1° - Fica criado o Comité da Regido Hidrografita Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagud, integrado smais€stadual de Recursos Hidricos.

§1° - A area de atuacdo do Comité compreenderdadidade das bacias hidrogréficas
contiguas drenantes para a Baia da Guanabarap®aistemas lagunares de Jacarepagud e
Maricad e para as areas costeiras adjacesiteadas, em sua totalidade ou em parte, nos
municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, ®@m de Meriti, Nilopolis, Mesquita,
Nova Iguacu, Belfort Roxo, Magé, Petropolis, Guapim Cachoeiras de Macacu, Itaborai,
Tangua, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Niteréi e Maritditando-se ao oeste com a bacia
hidrogréfica drenante para a Baia de Sepetibalesé® com a bacia hidrogréafica da regido
dos Lagos (RIO DE JANEIRO, 2005. Grifo nosso).

Ou seja, no ano de 2005 o Governo do Estado do dReioJaneiro instituiu,
oficialmente, o Comité da Baia de Guanabara, expdada area de atuacdo para além do
lado leste, incluindo as areas do oeste, dos sastéagunares de Jacarepagua, Lagoa Rodrigo
de Freitas, Itaipu/Piratininga e Marica-Guarapina.

N&o é possivel deixar de citar a diversidade regi@ctondmica e social existente nas
bacias hidrograficas que compdem a RHBG, territGobreposto a uma metropole com
graves problemas relacionados as desigualdadesissaEi politicas existentes entre 0s
municipios que a compdem (LAGO, 2009). Como forneaagregar esta diversidade, e
fomentar discussdes regionalizadas, foram criadagibcomités de bacia hidrografica. Estes
foram institucionalizados, em sua maioria, no ae@®d12. S&o experiéncias muito recentes,
gue buscam auxiliar no alcance de um maior proiagundo CBH Guanabara, no campo de
gestdo de aguas. Sao eles: i) Subcomité do Sisterganar de Marica-Guarapina; ii)
Subcomité do Sistema Lagunar ltaipu-Piratining®;Subcomité Baia de Guanabara Trecho
Leste; iv) Subcomité Baia de Guanabara Trecho ©Qg¥t&ubcomité Lagoa Rodrigo de
Freitas; e vi) Subcomité do Sistema Lagunar derdpagua. Sobre a natureza juridica destes
colegiados, verifica-se que estes sdo grupos dormsuk propositivos, com atuacao nas sub-
bacias hidrograficas. O mapa abaixo apresentai@itildo geogréafica destes organismos de

bacia.



143

igu 18: eIiitagéo geografica dos Subcomités de Bacthddjrafica

=% Subeor

Subcomité do Complexo
Lagunar Itaipu-Piratininga

Rodrigo de Frei

Fonte: ECOLOGUS (2005)

Mesmo existindo dificuldades operacionais impogantais como a falta de recursos
financeiros, sede propria e apoio governamentaGB# Guanabara deu inicio as suas
atividades em 2006. Apesar de ter vivido uma grascrig® em meados de 2008, ficando
inoperante por quase dois anos, 0 mesmo se regstriem meados de 2010, mantendo uma
agenda de trabalho regular, se comparada a atdagéitros CBH’s brasileiros.

Para melhor visualizacdo dos participantes do caslapgestao participativa de aguas
na Baia de Guanabara, a tabela a seguir apresemiantes dos representantes que fizeram
parte da diretoria colegiada ao longo dos anos.



Tabela: Membros diretoria do CBH Guanabara
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1° gestdo 2007-2008 “Mandato 2010 - 2012 2013 a 2014
2006 tamp&o” **°
Diretor Prefeitura Instituto Baia de  Instituto Baia Prefeitura RJ CEDAE
Presidente Itaborai Guanabara de Guanabara
(IBG) (IBG)
Paulo Toledo Dora Negreiros  Carlos Viveiros Carlos Alberto  Jaime Teixeira
Muniz Azulay
Vice presi- Ecocidade Ecocidade Ecocidade Prefeitura
dente Municipal de
Guapimirim
José Miguelda  Deusilene José Miguel da
Silva Soares Silva Théo Ramos
Silva
Diretor Dora Negreiros  Prefeitura de Prefeitura de  RJ Refresco CCRON?®
Secretario Guapimirim Guapimirim
Instituto Baia de José Carlos dos Alexandre
Guanabara (IBG) Mauricio Abreu Mauricio Abreu Santos Perrout Carlos Braga
Diretor SEA CCRON CCRON INEA
Administra
tivo Manuel Sanches Alexandre Alexandre Glaucia
Braga Carlos Braga Sampaio
Diretor CEDAE CEDAE Rede Greenbelt
Administra
tivo Jorge Muniz Jaime Teixeira Ediel Caldas
Azulay
Diretor Pref. Cachoeira RJ Refresco
Administra de Macacu
tivo José Carlos dos
Roberto Santos Perrout
Terranova
Barbério

Fonte: documentos institucionais do CBH Guanabara

Analisando a tabela, percebe-se que, durante oataua primeira gestdo do CBH
Guanabara, de janeiro de 2006 a abril de 2007 aanéb existia o formato de diretoria
colegiada estendida, com seis membros. Sendo assiste primeiro ano, o presidente

escolhido foi o Sr. Paulo Toledo, representant@rééeitura de Itaborai, e como secretaria

135 Segundo um dos nossos entrevistados, nestes a@B$idicou inoperante, pois devido & falta de um
regimento interno que explicasse o0s procedimentrs pubstituicdo de membros que renunciassem ou
assimissem cargos politicos, ndo era possivelifib@ntquais eram 0os membros aptos a serem convsgaara
as reunides. No segundo semestre de 2010, um nuaadato tempéao” foi colocado em pratica, destaceaz o
Sr. Carlos Muniz (representando a prefeitura doriRJyoordenacéo geral do Comité, para convocarnavia
eleicao.

1% Conselho Comunitério da Regido Oceanica de Ni{@GRON)



145

executiva foi eleita a Sra. Dora Negreiros, represge da sociedade civil, ambos atuando na
parte leste da Bafd. De acordo com as entrevistas realizadas, a cogdiposla primeira
diretoria se deveu ao fato das instituicbes reptastes do lado leste da Baia terem se
mobilizado com mais tenacidade para a concretizdQ&0BH Guanabara. Além do mais, era
no lado leste da Baia que iria se instalar o COMR&Rpreendimento que na época estava
em fase de licenciamento e discussdo com relac8olomais de captacdo de agua e
lancamento dos efluentes. O projeto COMPERJ fon&gum como um dos maiores desafios
que o Comité teria que enfrentar, dada a magnitdmeempreendimento e impactos
relacionados com a agua, tais como o enorme votllan@égua demandado para abastecer a
industria, a questdo do langamento dos efluendgsdbs e outros impactos associados ao
aumento populacional na area do entorno.

Em abril de 2007, uma eleicao foi realizada, sezldibos para os cargos principais da
diretoria dois representantes da sociedade ci8kaa Dora Negreiros e o Sr. José Miguel da
Silva. Nesta gestao, que durou de abril de 20Q@ybata de 2008, com base nas atas, percebe-
se que os esforgos se concentraram em:

I) estruturacdo das Camaras Técnicas (CT’s) edbuibés;

i) discussoes referentes ao COMPERJ.

iil) empenho para conseguir acessar o dinheirootbaanica pelo uso da agua (retido
no FUNDRHI).

Com base em nossas entrevistas e nas observag@galmiihos de campo realizados
em 2008, era visivel o esfor¢co pessoal de parterawsbros para que o Comité deslanchasse
e pudesse colocar em pratica os instrumentos déogee recursos hidricos. Cabe aqui
mencionar que, em sua fase inicial, a falta de egmrento interno consolidado para melhor
nortear o funcionamento dos 6rgdos de direcdo,tipeselativas a propria eleicdo e
composicao deste colegiado tornou-se um grave grahl que culminou com a paralisacéo
do CBH por quase dois anos. Isto porque, diantepduisiemas estruturais e politicos que o
Comité enfrentava, tais como a centralizagéo das@es no ambito do 6rgdo gestdt e a

137 Durante o processo eleitoral para esta primeiraposicdo, realizada em outubro de 2005, todos os
inscritos e presentes no dia foram eleitos, conegda@ de uma instituicdo que ficou como suplentsegmento
Sociedade Civil. Com relacao aos segmentos Usuar®sder Publico, ndo houve necessidade de esg¢élha,
que os inscritos eram em menor nimero do que &gepiacao prevista no Regimento Interno do Comité.
Assim, neste primeiro momento foram eleitos: ipgresentantes titulares do segmento sociedaderoait um
representante suplente, totalizando 9 entidade8; riepresentantes titulares do segmento Usuaeosgia; e
i) 5 representantes titulares do segmento Podblidd.

138 Sobre isto ver iten 4.3.1 e capitulo 5.
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crescente desmotivagdo dos membros em razdo daceusé poder politico para interferir
nas decisdes referentes aos usos da agua (videnciimento ambiental do COMPERJ, que
ndo foi debatido, em profundidade, pelo CBH Guarsb&®, em meados de 2008 o

colegiado entrou em “crise”.

Tem hora que vocé vé que o proprio governo, ou rmegoem tem

consciéncia de que o comité tem que andar, caiomtnaclicdo e ndo coloca
0 comité no seu devido lugar. Eu acho que faltamarfieentas, falta o
governo querer mais que o comité funcione, mas tasthém significa

democratizar mais decisdes, ter mais decistestreflista, representante
usuarios de agua, julho de 2008).

No ano de 2008, intensificaram-se as dificuldadesaldancar o quérum minimo
necessario para que as reunifes acontecessemgda@deoonstantes atrasos para dar inicio as
plenarias, ultrapassando em mais de uma hora eidgu&visto. Tivemos oportunidade de
acompanhar as reunides no ano de 2008 e foi pbsdigservar o quanto era complicado
entender qual assunto estava em debate na pletaémianha era a confusdo na conducéo da
pauta e encaminhamento de dddfbs

Outro fato marcante desta gestéo (2007-2008) ttesabafo sobre as dificuldades do
CBH, seguido de um pedido de demissao, feito peddoda do colegiado, que na época era a
Sra. Dora Negreiros (representante da sociedadg oealizado na 8° reunido ordinaria, em
agosto de 2008. Poucos meses antes, 0 vice-dolet@@omité, o Sr. José Miguel, havia
assumido um cargo politico na prefeitura municigal Dugue de Caxias e também néo
poderia mais representar a sua ONG na diretori@Rid Guanabara. A partir dai, diante da
auséncia das duas principais liderangcas do Comitia dalta de um regimento interno

consolidado, o processo de substituicdo dos mendlard#retoria ndo foi concluido e suscitou

139 pelas atas é possivel perceber um claro posicemande alguns membros do CBH expressando
insatisfagdo com relagdo a localizagdo do COMPERSte modo, era nitido o anseio por um maior pdéer
intervencao do Comité nas questdes referentesafizacio e licenciamento ambiental do empreendiment

1“0 Na ata da oitava reunido ordinaria, publicadaiteod® Comité, por exemplo, consta quohto de pauta
1 — Apresentacdo da ata da sétima reunido ordinarizdo foi lida nem aprovada; (...) Ponto de padta
Solicitagdo da SERLA de utilizacdo dos recurso$-0dIDRHI para obras emergenciais em S&o José da Boa
Morte, Cachoeiras de Macacu (cerca de 150 mil rea’ proposta defendida pelo Firmino foi muito
questionada pelos presentes. Parece que nao favapa. Deve ser levada para a CT de estudos, pojet
gestdo” (CBH Guanabara, 8° reunido ordindria, agosto de8R0Borém, observando atentamente este
documento, percebemos que se trata de observgefms realizadas por um membro da diretoria, eanata
em si, conforme apresentado no site instituciosaCdmité. De todo modo, estes comentarios ilusttram a
falta de objetividade das reunides e dificuldades jgsua condugéo.
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uma longa discussdo sobre quais seriam as intagpex legais cabiveis para este tipo de
situacao.

Apoés estes acontecimentos, o Comité se desesmutur@ve inicio um “mandato
tampéao”, que teve como diretor geral o Sr. Carlogixbs, em substituicdo a Sra. Dora
Negreiro, e como vice-diretora a Sra. Deusilena&xpam substituicdo ao Sr. José Miguel.
Porém, poucas a¢bBes aconteceram durante os an2808e 2009 e 2010, sendo que as
reunides plenarias, “paralisadas” em agosto de ,28®8oram retomadas em novembro de
2010. Em nossas entrevistas, quando questionamm<8# Guanabara tinha paralisado as

atividades neste periodo, recebemos como resposta:

Eu diria que ndo ficou parado, ndo. Ficou meio saiver quem é que se
convocava, né? E ai criou-se uma espécie de...laina camara técnica e
uma diretoria com um “mandato tampao” até provagaa nova elei¢ao.

(Entrevista, representante sociedade civil, noverdbr2012).

Portanto, somente apds uma nova eleicdo é queuaides plenarias** foram
retomadas, em fevereiro de 2011. Assim, foi ingiadha nova fase, ainda mais desafiante,
pois o Comité deveria, novamente, se reestrutui@a fouscar maior relevancia e
protagonismo no campo da gestédo de aguas.

Nesta nova composicdo da diretoria colegiada, assanpresidéncia do CBH um
representante do poder publico, o Sr. Carlos Mwiize-prefeito do RJ. Nas entrevistas, nos
foi dito que esta escolha deu ao Comité uimpbrtancia que ele ndo teve aritt§ um peso
politico para a diretoria do comité. Representadéegsuarios de agua corroboraram com esta
afirmacé&o dizendo que, com a presenca do viceifwefa capital fluminen$é® na conducéo
do processo, ficou mais facil justificar a relevianda participacdo dos empreséarios no CBH
Guanabara e mobiliza-los para assumir as cadaieasap a eles reservadas.

141 Esta reunido deveria ter sido numerada como 1@fide ordinaria, j4 que a UGltima plenaria realizada
antes da paralisacéo, foi a de numero 9. Contuglddd a um equivoco, a humeragao foi retomada daeafo
errada e consta em ata que “aos dezesseis dia@sldemovembro de 2010, as 14h30min, o Comité tadéa
Guanabara deu inicio a XX2 Reuniao Ordinaria”. im@mos aos membros da diretoria sobre este eronéwm
obtivemos respostas.

142 Relato oral, representante sociedade civil, noverdb 2012.

143 vale aqui reforcar a centralidade exercida pefsitaido estado no contexto metropolitano. ParaolLag
(2009), além de ser a “ex-capital” do pais, a addd Rio detém no ambito do Estado a maior popalaga
maior orcamento, a maior parte das atividades enma®, a maior rede de infraestrutura de servieose
constitui em uma das cidades de maior express@ralué politica do pais. Com efeito, sua dinarpickitica se
traduziu em um complexo desenvolvimento instituaiata sua administragdo municipal, de dificil coragéo
com os demais municipios fluminenses.
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Contudo, as expectativas em torno da figura d&€&itos Muniz na presidéncia nao se
confirmaram. Numa reunido bastante polémica e twmdd, realizada em agosto de 2612
apos uma discussao acalorada com representantescidalade civil, que participavam da
plenaria, o Sr. Muniz abandonou a reunido dizeng® @Ao iria mais participar do CBH
Guanabard® e que mandaria um representante da prefeituraJdoafRa substitui-lo. Porém,
este substituto ndo se apresentou ao CBH e os&rMiguel assumiu a presidéncia do comité
até o final desta gestéo, encerrada em dezemt0lde com novas elei¢des.

Participamos da reunido conjunta de Camaras Téxmiealizada no més de dezembro
de 2012, cujo objetivo era realizar um balancol fides acdes relativas a gestdo 2010/2012.
Como pontos positivos do CBH Guanabara, foi remdalique este Ultimo conseguiu sanar
algumas deficiéncias, tais como:

)] das doze reunides plenarias, apenas uma nao téxemu

i) a diretoria mobilizou esfor¢cos para criar uma Eadi Delegatéria (figura juridica
responsavel por dar apoio técnico e operacionaCab$s)**:

1)) 0s Subcomités foram implementados e passaramcartarregularidade de reunides e
atividades; além do mais, conseguiram encaminhapogstas e demandas para o
Comité;

V) foi citada também a abertura dada as Camaras Bégoéza analisar projetos de forma
integrada com o Estatfd,

Em que pesem estes apontamentos otimistas, o téeghnado ao balanco final das
atividades foi quase todo ocupado para uma ledrit@a da dinamica de funcionamento do
CBH. Abaixo, citamos algumas questdes levantadis®@ntraves a serem vencidos:

)] a centralizacdo das agdes no INEA;

i) falta de transparéncia das decisdes realizadasbicdda diretoria;

144 \/er item 5.6.3 desta tese.

145 Nesta reuniéo, a diretoria do CBH pleiteava a&réo de um projeto, que necessitava da delibedséo
plenaria para autorizar repasse de recursos dagosina conta do CBH Guanabara, no &mbito do FUNDHR
A exaltacdo se deu em funcdo de questionamentaiza#os pelos participantes, quanto a legitimiddde
projeto apresentado. Uma andlise desta plendddesita no item 5.6 desta tese.

146 Com relacdo ao apoio operacional, o INEA, atral@seu setor “Apoio aos Comités”, auxiliou o0 CBH-
BG na contratacdo, através de licitacdo na modigdidearta convite, da empresa DINAMICA, para
operacionalizacao da Secretaria Executiva Proastimi Comité da Baia de Guanabara. O contratadocém
abril de 2012, pelo periodo de seis meses, esteiatiido més de dezembro de 2012.

147 Apenas projetos que pleiteavam dinheiro do FUNDR#lassim, era preciso autorizagdo do CBH
Guanabara (vide capitulo 5).
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i) auséncia de informagfes e transparéncia na condiggi@rojetos que incidem na
Baia de Guanabara;

iv) o fato do CBH ser muito dependente das posturasa@nhamentos feitos no ambito
da diretoria;

V) auséncia de prazos preestabelecidos para dar tesgmss memorandos apresentados
pelos subcomités e camaras técnicas a diretoria;

Vi) participacdo incipiente das prefeituras.

Este balanco final realizado pelos membros traciosl do carater “figurante” que o
Comité da Baia de Guanabara possui no campo daogdstaguas. Nos proximos topicos
deste capitulo, analisaremos parte dos argumeitemos acima, tendo como fio condutor
desta discussdo a questdo da representacdo dosnsegngue compdem a gestdo

participativa, para um olhar aprofundado sobreiag#o de cada um destes setores.

4.3 A questao da representacao

Ja foi citado neste trabalho que os comités deapabjeto em destaque deste capitulo,
Sao 0s entes responsaveis por colocar em prateatao participativa dos usos multiplos da
agua em uma determinada regido hidrografica. S@msfid chamados de participativos
devido a sua composicdo tripartite, destinando mmee nUmero de vagas para 0S
representantes da sociedade civil, usuarios de agoader publico. Ou seja, a tarefa de
regular os usos da agua ndao ficaria, em princgidusivamente na mao do Estado, ou de um
determinado usuério, tal como acontecia durantnos de vigéncia do Cédigo de Aguas. E é
justamente devido a esta abertura a “participag@adutros setores nas decisdes politicas que
a gestdo pode ser adjetivada como gestdo compddilde poder, gestdo colegiada, ou
participativa, dentre outros nomes usados paramkesia inclusdo de um ndamero maior de
atores na cena da politica de aguas.

O CBH Guanabara ja teve, ao longo de sua histibéis,versdes de regimento interno.
Na primeira versdo, no ano de 2006, o plenario acenmposto por 24 membros, oito
representantes para cada segmento (poder pubdicérios e sociedade). Na segunda verséo

de 2007, previa-se um total de até 60 membrose@@sentantes para cada segmento. E em
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2010, este numero caiu para 45 membros, 15 repastes de cada setor. Cabe ainda
mencionar que, neste documento, a questdo da eepmggidade extrapola os aspectos
institucionais, pois contempla também a “repreggitageografica” para os membros da

sociedade civil, tal qual apresentada a seguir.

Art. 9° — O PLENARIO do COMITE DA BAIA DE GUANABARAé
constituido por quarenta e cinco (45) conselheiops direito a voz e voto, e
respectivos suplentes, distribuidos conforme desahiaixo:

| - USUARIOS DE AGUA — 15 (QUINZE) representantetulares e
respectivos suplentes;

- ORGANIZACC)ES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE OS
RECURSOS HIDRICOS - OSCIRHI's — 15 (QUINZE) repnetsmtes
titulares e respectivos suplentes:

Il — PODER PUBLICO (federal, estadual e municipal)l5 (QUINZE)
representantes titulares e respectivos suplentes.

(...) 8 4° - as vagas para as organizagdes dadsoeeivil de interesse dos
recursos hidricos (OSCIRHI’s), previstas no indisdeste artigo, deverédo
ser ocupadas por membros dos Sub Comités das tigapeSub-regides

Hidrograficas, conforme a distribuicdo abaixo e dEmendo a
proporcionalidade da populacéo residente:

a) Dois (2) representantes da Sub-regido Hidragr&o_Sistema Lagunar
de Maricd — Guarapina

b) Um (1) representantes da Sub-regido HidrogradweSistema Lagunar
[taipu-Piratininga

c) Tres (3) representantes da Sub-regido Hidragrafrenante para a Baia
de Guanabara-Trecho Leste

d) Cinco (5) representantes da Sub-regido Hidragr@frenante para_ a Baia
de Guanabara-Trecho Oeste

e) Dois (2) representantes da Sub-regido Hidragr&lp_Sistema Lagunar
da Lagoa Rodrigo de Freitas

f) Dois (2) representantes da Sub-regido Hidrogaadio Sistema Lagunar de
JacarepaguéCBH GUANABARA, 2010. Grifo nosso).

Mesmo que ndo seja 0 nosso objetivo principal zealiuma analise politica
aprofundada quanto a legitimidade, ou nado, dastuitgies que compdem a plenaria, a
observacdo de cada um destes setores traz a testdeg relativas ao modo como 0s
instrumentos de gestdo de recursos hidricos estddosimplementados. Sobre esta
pluralidade de atores demandados, bem como odakesakolvidos, Abbers (2010) ressalta:



151

A transformacéo institucional envolve atores eituigbes. Novas formas de
agir dependem de pessoas que agem de modos diferdfddem ser
mobilizadas por uma visdo empreendedora do futwm,compromisso a
uma causa, uma experiéncia especial em outraldreacapacidade pessoal.
Mas o aparecimento na cena de pessoas motivadediaadbs a mudanca
ndo é suficiente: sua chance de sucesso depend®ntdexto maior de
oportunidade politica na qual atuarirarrow, 1995), das redes as quais
conseguem acesso (Lin, 2001) e dos recursos psligcondmicos e sociais
gue conseguem mobilizar (ABBERS, 2010. Pag. 8 0Grifsso).

Para melhor compreensdo das “oportunidades pglitida que dispde o Comité,
analisaremos questdes relacionadas a atuacéo @eicados segmentos contemplados. Isto
envolve um olhar atento sobre a rotina de trabatflosomité, sobre a capacidade que os
grupos tém de interferir nas decisfes, 0s intesesses resisténcias que estdo em jogo. Assim,
nos topicos a seguir, faremos uma analise de alywaracteristicas dos diferentes setores -

poder publico estadual e municipal, usuarios da &gsociedade civil.

4.3.1 O poder publico

“O poder publico, ele ndo quer que a gente fiqueolilando o que ele esta fazendo, é ébvio.
Entdo ele ndo faz nenhuma for¢a pra gente funcjorerhuma!”.
(Entrevista, representante sociedade civil, jub@008).

A representacdo do poder publico, no CBH GuanabBarégz presente principalmente
através do INEA. Este 6rgdo estadual é o respohpavear apoio operacional e técnico aos
comités estaduais nos anos iniciais de amaduretinuestes colegiados, ou enquanto estes
ainda ndo conseguirem formalizar uma Agéncia deiaBamu Entidade Delegataria -
associagdo com personalidade juridica capaz deaceddinheiro da cobranca pelo uso da
agua retido no FUNDRHI.

De acordo com o regimento interno, 8§ 6° - As vadestinadas ao Poder Publico,
previstas no inciso Il deste artigo, deverao seipadas conforme a distribuicdo abaixo: a)
Doze (12) representantes, das Prefeituras dos fpigsicsituados, na sua totalidade ou em
parte, na Area de Atuacio do Comité; b) Dois (Pyagentantes do Poder Publico Estadual,
de organismos estaduais atuantes na regiao eomdalcis com os recursos hidricos, indicados

pela Secretaria de Estado do Ambiente; e ¢) Ummefdiesentante do Poder Publico Federal
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de organismos federais atuantes na regido e refds com os recursos hidricos (CBH
GUANABARA, 2010).

Apesar das vagas destinadas ao poder publico emealvrepresentantes das trés
esferas de atuacdo, e das prefeituras deteremegpaxaier de intervencdo no uso e ocupacao
do solo urbano - e por isto supde-se que devereicipar ativamente da gestdo colegiada
de aguas, paradoxalmente, estas se mantém alijld@socesso. Enquanto isto, o poder
publico estadual detém papel de protagonista n@eaatha politica de aguas, especialmente
com relacédo aos instrumentos de gestédo (ver cafijuke toma decisbes de forma unilateral,
que repercutem diretamente na conducéo da atuag@Bld Guanabara.

Um exemplo da centralidade exercida pelo poderigaitdstadual pode ser visto
durante o processo de delimitacdo da regido hiéficgrque atuaria como a escala de gestéo
para o CBH Guanabara intervir. Isto porque, conéomupracitado, durante o periodo de
mobilizagdo para o fortalecimento da gestdo padtoia de aguas, a demanda apresentada
pelos interessados foi pela criagdo de dois comigébacia distintos, um deles para o lado
leste e outro para a vertente oeste da Baia deaBaan Contudo, em 2006, através de um
instrumento de planejamento administrativo pardarotendas acdes no espaco, o 6rgao gestor
(a antiga SERLA) delimitou as dez regifes hidragesf estadual®® Sobre este ato
autoritario, um representante da sociedade ciwl participou do processo de formacdo do
CBH explicou:

A governadora assinou o decreto mas disse: voaiigapeum comité de bacia sé para o

lado leste da Baia mas vao ganhar o lado oestei® doas regides lagunares: a de
Jacarepagua e a de Marica. (...) A proposta inicel de que seriamos um comité com oito
municipios e ganhamos um com dezessete. (fontee\Esta, representante diretoria do

CBH Guanabara, julho de 2008).

Por outro lado, a explicacdo dada pelo poder poibha época, foi que este limite

facilitaria a gestdo no ambito do INEA, tal quasci&o no trecho a seguir:

A Baia da Guanabara € 0 caso mais complexo [searanhp aos outros comités estaduais].
O comité foi instalado e envolve, na verdade, siatehidricos que ndo tém interacAqui

a regiao de afluentes da lagoa de Marica e sistegumar de Jacarepagua nao tém nada a
ver hidricamente com o estuario da Baia de Guaaalmaas colocaram todos na mesma
regido porque sendo ia ficar uma coisa muito pexjusnui (referindo-se ao INEA),
administrativamente faland@-onte: Entrevista representante do Estado, INRéalizada

em julho de 2008).

18 V/ide resolucdo CERHI RJ, 2006.
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Diante desta medida do governo estadual, que tewduilo de atender apenas as
necessidades do 6rgdo gestor, surgiram uma sédesddios. Um dos principais envolve a
dificuldade de mobilizacdo dos participantes papanmor um comité de bacia amplo,
geograficamente falando, e complexo, do ponto g&a\da diversidade social, econémica e

politica.

A agenda do comité é anacrdnica no que diz respaitonecessidades da populacdo. A
populagdo ndo esta nem ai pra discutir coisas cporoexemplo, (pausa) o préprio nome
Baia de Guanabara, visto que se falarmos sobre Gapivari, a populacdo de perto deste
rio participa. Contudo, se falarmos Baia de Guaralestas mesmas pessoas desconhecem
gue o rio em questéo desagua na Baia. Tem muimapoformacéo. Isto que eu questiono.
(Entrevista, representante sociedade civil, juld@008).

Além do mais, a extensao territorial dada ao Corfotéapontada como um dos

motivos que explicaria a crise atravessada em 2008.

O lado leste consegue se mobilizar melhor do queste. Séo realidades diferentes. E o
comité deu uma desandada, acho foi por causa dmtangue ficoupelas possibilidades,
ou pelas poucas possibilidades, que a gente temnetote. Sdo muitas as dificuldades, a
burocracia é grande para vocé por em pratica.usg)a (Entrevista, representante dos
usudrios de agua, junho de 2008. Grifo nosso).

Caberia ainda neste topico analisar a centralidadecida pelo INEA, no que tange a
implementacédo e conducéo dos instrumentos de gdstdiecursos hidricos, principalmente
Plano Diretor de Recursos Hidricos, Outorga e CGutar@elo Uso da Agua. Contudo, foi uma
opcao metodoldgica retornar a esta questdo nomoosapitulo.

Sobre a auséncia das prefeituras nas plenariaguemese o apoio que a prefeitura do
RJ deu ao CBH, no momento da reestruturacdo do t€omssumindo a presidéncia do
colegiado em 2010, e o prestigio politico supostdena@lcancado devido a este fato, a
participacdo dos representantes das municipalidades dos principais desafios para o CBH
Guanabara. Isto porque, durante as eleicdes pascakha dos membros, as vagas destinadas
as prefeituras jamais foram completadas. Na Uletegcédo, ocorrida em dezembro de 2012,
por exemplo, das 12 vagas disponiveis apenas ¢otam preenchidas, lembrando que a
RHBG engloba 17 municipios.

Para melhor compreensdo deste aparente desiniecess&m retornar a discussao
para o processo de criacdo do CBH Guanabara, adalide forma centralizada no governo

estadual, desconsiderando tanto a relevancigpmdsituras nesta questao quanto os anseios
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levantados nas reunides iniciais de mobilizacad@abkd8obre este processo, foi-nos dito por

um representante da sociedade civil que:

Um elemento foi o processo de publicidade dessdagem. Vocé tinha um
grave problema, que se reflete hoje, que é o frégilolvimento das
prefeituras. _Vocé ndo vé nenhuma estratégia deemslvimento das
prefeituras Isso pode ser observado nas préprias reuniGesodité de
bacia. Na parte oeste da bacia, na Baixada Flusgntzve umas reunides
preparatérias e nés fizemos alguns questionamatiteem relacdo a isso.
A gente disse: “Olha, ndo tem prefeitura nenhuma pagrticipando”. Quer
dizer, nenhum debate publico sendo anunciado. Nlay a visdo que
prevalecia era assim: “Vamos fazer o comité fureni@nlogo depois a gente
da tipo um decreto que as prefeituras vao seduiste! Prefeitura nenhuma
vai ser obrigada a fazer qualquer coisa porquentitéade bacia, por mais
deliberativo que ele seja, deliberou isso. Isso exdste! Na préatica de um
processo institucional a gente sabe que isso n&teek igual a qualquer
Conselho Municipal Deliberativo decidir alguma eois a prefeitura néo
estar envolvida nisso. Ndo vai andar. (Entrevistpresentante sociedade
civil no CBH GUANABARA, julho de 2008)

Com base nesta fala, podemos ressaltar duas gei@si@ertantes: em primeiro lugar,
a auséncia das prefeituras na fase de pré-constdac&€BH; e em segundo, o protagonismo
que estas possuem no que tange as acdes de ugmedrdo solo urbahb.

Se a escala de gestdo é a metropole fluminenseneina observacao a ser feita é que
a RMRJ, historicamente, sempre foi muito polarizaat@nomicamente em torno do
municipio capital. Isto porque a capital concemtranaior populagdo, 0 maior orgamento, a
maior parte das atividades econOmicas, a maior dedénfraestrutura de servicos, e se
constitui numa das cidades de maior expressaoralleu politica do pais (RIBEIRO e
BRITTO, 2013). Além do mais, 0s autores ressaltanesisténcia de uma maior articulacao

entre 0s municipios que integram esse territdtioma vez que a maior parte destes enfrenta

149 vale aqui salientar o protagonismo dado a escalmigipal na década de 1990, em fungdo da maior
autonomia politica, econdmica e legislativa conturisada na Constituicdo de 1988. Um exemplo sd®iss
Organicas Municipais, antes fungdo do governo astadjue criava uma so lei para todos os municipios
(CARDOSO, 2004). Cabe lembrar que o processo ddcipalizacédo levou a criagdo de tantas instanceas d
participacdo que, no caso de municipios pequermsicgplarmente, acaba esgotando os recursos humanos
disponiveis e a possibilidade de representacaordasizactes existentes. Isso pode levar ao fonaéamto de
determinados atores, por participarem de diverssténcias colegiadas, ou ao simples esvaziamentordié,
dada a sobrecarga dessas pessoas (CARDOSO, 2003).

%0 para o Observatério das Metrépoles (2009), ha M&RRuma forte fragmentacdo institucional e a
inexisténcia de um projeto da gestdo metropolitAsanstancias e mecanismos mais efetivos de téera de
concertacdo entre municipios metropolitanos, no aprcerne a gestao urbana e do territdrio, sdogsoac
apresentam baixa eficacia. O 6rgdo de gestdo noditeog, a Fundagdo para o Desenvolvimento da Regid
Metropolitana (FUNDREM), foi criado em 1975 e etgiem 1989, por exemplo.
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seus problemas separadamente, negociando de feotzld, quando necesséario, com o
governo do estado ou com o governo federal.
Em entrevista com o representante do INEA, estsaltesi a necessidade da

apropriacdo do Comité pelas prefeituras:

Mesmo porque tudo o que a gente regula esta nadoasanicipio, esta na
base do municipio, porque é dentro do municipio.dojeto que eu aporto
recursos do comité, por exemplo, vai ser instalaaenunicipio. Porém, o
municipio quase sempre fica um pouco afastado.oEes# acontecendo
uma movimentacdo nos subcomités locais para fazmiiGes setoriais, do
poder publico, e principalmente de envolver os wripivs nessa
participacao (Entrevista, representante poder puildstadual, fevereiro de
2012).

Contraditoriamente, o proprio INEA cria eventos eainides especificas para o0s
representantes das prefeituras; nestes as dema@dagliscutidas e resolvidas sem a
necessidade do envolvimento destes nas reunidéBddGuanabara, desestimulando assim a
participagdo dos municipios na gestao colegiada.

Em nossas entrevistas, quando perguntamos aos wemérplenaria o porqué das
prefeituras ndo se envolverem, obtivemos como etapoi) 0 fato da pouca publicidade
sobre o que € um CBH; ii) a auséncia de produtms ®fsultados, apresentados por este tipo
de colegiado; iii) que os municipios tém corpo t&emeduzido, insuficiente para dar conta
dos compromissos e atividades ja assumidos; iv) apueeunides plenarias, concentradas
sempre na capital fluminense, dificultam e/ou desetsam a participacdo dos outros
municipios; v) o tempo de mandato dos partidospdefeituras e a constante substituicdo do
corpo técnico destas emperram a participacao,pieciso tempo para entender a dindmica
de funcionamento, e vi) a existéncia de rixas garias entre as prefeituras.

4.3.2 A dependéncia do setor de usuarios

"Se a lei diz que o uso prioritario da agua é pareoosumo humano, porque na regido metropolitana
nao falta agua para a indastria, mas falta para@placa®”
(Relato oral, representante sociedade civil, reusibcomité oeste, agosto de 2012)

No tépico anterior, foi dito que cabe ao INEA dpoi@ aos CBH’s enquanto estes se
encontram em fase de estruturacdo. Contudo, apesadrgdos de gestdo ambiental terem
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incentivado a criagdo dos CBH’s estaduais, a vedgéo financeira para o funcionamento
destes foi efetuada, em grande parte, pelo setosufrios de aguas.

Ao analisar os documentos e relatos de entrevisésisebemos o quanto foi marcante
a participacdo do setor de usuarios de agua phsidgar a rotina de trabalhos do Comité da
Baia de Guanabara, nos seus primeiros anos. Aesagpcederam desde espaco fisico para o
CBH se instalar, até computadores e funcionarioa prabalhar em prol do colegiado. O
trecho de uma entrevista com representante do detosuario, transcrita a seguir, confirma

esta situacao.

A gestdo participativa é positiva, com certeza.e#gp da gente ter ficado
com a funcao de “rebocar”, de “botar isso paraté'erna? A gente também
ficou com essa... Os comités formados, hoje a @it bem mais, vamos
dizer assim, maturada. Mas no inicio quem toceuffgnte os comités de
bacia foram as industria§EDAE, Petrobras, Furnas... A gente chegou ao
ponto de ceder até local para o pessoal trabalbeal, computador... Tudo.
Sendo ndo andava. Na realidade, a gente ndo qbeihar assim. A gente
quer que esse recurso da cobranca seja usadospardNio nés, né? Esse
ndo é o0 nosso objetivo. Até porque a gente ndatamtempo e nosso foco
nao é esse (Fonte: Entrevista representante désiasule agua. Realizada
em julho de 2008. Grifo nosso).

Contudo, convém refletir que esta situacdo é prapldh dinamica de funcionamento
do CBH Guanabara. Uma das repercussdes destadsitéaQg abalo na autonomia que o

Comité deveria ter para a tomada de decisdes famsteonflitos de uso da dgua que surgem.

No inicio do CBH, em 2007, eu lembro que quem tiahgrestado a sala
para ser a sede do Comité foi a empresa privad@apigou a licitacdo de
agua em Niterdi, que é a Aguas de Niteroi. E ad&iava um mal estar
danado, porque a gente fazia reunido dentro de emmaresa que se
beneficiava diretamente das decisdes do Comitéi Bamecia que ficava
qguase proibido discutir enquadramento de riosutiisc Plano de Bacjau
seja, eram umas reunides “sem pé e sem cabecadsqoessoas chegavam
realmente as vias de fato 14, brigando e se dasttat e isso foi espantando
aqueles que ndo estavam no processo, né? (..Hddssa passaram e iSso
tudo parece que_ainda ndo € responsabilidade doit&of&ntrevista,
representante sociedade civil no CBH GUANABARA, embro de 2012.
Grifo nosso.).
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Esta colocagcdo mostra que, nos anos iniciais, l&80 @ posicionamento de alguns
membros do CBH contrarios & localizacdo do empigemto COMPERY?, quando este
ainda estava em fase de licenciamento. Contudooroit€ ndo teve nem de longe forca
politica suficiente para interferir no processaoH&levante era a dependéncia que o Comité
possuia dos recursos oferecidos pela Petrobrasgpeaiatir o seu funcionamento. Nos anos
iniciais do Comité, havia também membros da sodedaivil, alguns participantes da
diretoria, inclusive, que desenvolviam projetosedecacdo ambiental patrocinados por esta
empresa do ramo de petroleo. Neste caso, € quéieaticen autonomia que estes representantes
possuiam para questionar a hegemonia da industneetidleo e petroquimica, no que tange
ao uso da agua da RHBG.

Outros pontos passiveis de registro referem-sep&ndé€ncia do “ritmo” que as
empresas patrocinadoras desejam dar aos comitésdie que também interfere no papel
gue o CBH vai desempenhar no campo de gestdo ds,ampnforme pode ser visto no trecho

abaixo:

A secretéria executiva relatou as dificuldades @aiastalacdo efetiva da
Secretaria, que envolvem os entendimentos engetmpresas usudrias das
aguas e a SERLA. Mesmo contando com a boa vonededds, somente
hoje teve noticias sobre a entrega dos moéveis gagantos fornecidos
pela Schincariol para a sala emprestada pela empgsas de Niter6iO
representante da REDUC informou que permanecertaafa contratacao
de um técnico para a Secretaria Executiva e qaecesitratacdo devera ser
feita pelo COMPERJ, 0 que esta atrasando o pro¢Essie: Trecho Ata da
Quarta Reunido Ordinaria do Comité da Regido Hidffozp da Baia de
Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Maricaazaiegagua. Realizada
no dia 6 de dezembro de 2006. Grifo nosso).

Além do mais, é possivel afirmar que as empresasméstem “gratuitamente” na
gestdo colegiada, e ndo se trata de uma relacéi@mnpois ha sempre interesses mais amplos
ao se estabelecer este tipo de parceria. Foi uras@mtante da industria do petréleo quem nos

confirmou, de forma pouco sutil, que vé o apoicCamité como um “investimento”.

!l Na leitura das atas dos anos de 2006 e 2007 sévpbserificar ainda preocupacdes relacionadas @®m
efeitos sinérgicos que um empreendimento de taleppoderia causar na metropole, dentre eles questde
relacionadas aos impactos no sistema viario inteicipal, no saneamento basico, no aumento populakioas
condic¢8es de trabalho durante a fase de obras,ddgimeocupacdes relativas aos outros projetog@ios que
viriam a reboque do Complexo Petroquimico.
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Vamos pro lado empresarial, né? Uma empresa, mlajte se sustentar. E
0s seus insumos também tém que ser sustentaveiad@wocé analisa a
sustentabilidade, vocé analisa varios cenarios(ue8eja, escassez, custo...
E, na questdo da agua, com certeza, t4 sinalizaakpecto de custo, né?
Quanto mais escasso, mais caro vai ficar, ok? o tque, quando a gente
participa de um comité de bacia, quando a gent@a amo comité de bacia,
quando a gente apoia um comité de bacia com recoascealidade nao é
um custo, € um investimento. Por que, né? A emppesaisa daquele
recurso, da manutencdo daquele recurso. (Fonteeisia representante
dos usuarios de agua. Realizada em julho de 2018.1®ss0).

O interesse do segmento de usuarios de aguas expéessivo que foi criada uma
Rede Industria de Recursos Hidricos d6°Rassim como existe também uma rede em nivel
nacionat>® Deste modo, é possivel perceber a articulactesse entre os usuarios de agua
do setor empresarial e os esforgos na apropriagsiespacos nos comités de bacia.

Deste modo, ndo causa estranhamento ver o prosagonios usudrios de agua
também na composicdo do quadro de entidades quéaizér parte da associacdo “Aguas da
Baia de Guanabara”, para atuar como entidade délemalo Comit&* cujo estatuto foi
aprovado na plenéria extraordinaria realizada emhgude 2012. Na reunido ordinaria do
CBH, realizada em setembro de 2012, este assutrtmuezm pauta e foi esclarecido que a
diretoria havia enviado uma carta convite para ralggl empresas participarem desta
associacao.

Sobre este ponto, representantes da sociedade@eestionaram o fato de terem sido
excluidos do convite para participar da Entidadee@éria. Esta polémica girou em torno do
fato de constar na aprovacéo do estatuto da Agsmcidguas da Baia de Guanabara que é
direito do associado definir a cota a ser pagasp@dsociados, destinada ao custeio e ao bom
funcionamento da Associacédo, e sua frequénciamBém porque foi estimado em quarenta
mil reais mensais o0 custo de funcionamento de writ@so com quatro funcionarios. Foi

informado ainda que os associados (empresariogs@miantes do segmento usuarios de

%2 Esta rede estadual realizou a sua primeira rewmiéimargo de 2013, na sede da Federacéo das laslistr
do Rio de Janeiro (FIRJAN).

133 Segundo publicacdo da Confederacdo Nacional dastrid (CNI), a Rede de Recursos Hidricos da
Industria foi criada em 2009, é formada pelas 2iefecGes de indUstrias dos estados e associa¢dgaise
coordenada pela CNI — define seus posicionamergotefas politicas publicas e dissemina boas pgatle uso
eficiente da dgua. Ressalta ainda que o setortilusmbém participa ativamente da implantacadédbtica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, com repraséntem todos seus colegiados — Conselhos Na@onal
Estaduais de Recursos Hidricos e Comités de Badragtafica (CNI, 2012).

134 Entidade com personalidade juridica responsaveeenciar o dinheiro retido na conta do FUNDRHI,
recursos oriundos da Cobranca pelo Uso da AguaeSpimstrumento de gestdo Cobranga pelo Uso da,Agu
ver item 5.5 desta tese.
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agua) iriam arcar com este custo, para ndo serss@ie lancar mdo do recurso do
FUNDRHI. Este fato gerou polémica, pois a mensdikdde, aproximadamente, oito mil reais
mensais exclui a possibilidade de participacdondeneros interessados. Isto explica porque
apenas as grandes empresas receberam o convitetibgacdo. Nesta plenaria, durante o
calor da discussao, perguntamos a um represemtastesuarios de agua, que estava sentado
ao nosso lado, porque uma empresa pagaria 8 nid neansais para participar de uma
associacdo. Obtive como resposta: “paga-se ag@aspensando no futuro, os interesses sao
de longo prazo” (informacao verbal).

De forma geral, as observacfes abaixo retratadetizam os interesses em jogo do

segmento usuarios de agua:

Grandes usuarios, a FECOMERCIO, e outros, partitipd Petrobras
também participa, esta em varias camaras técrivmde ndo estar dando
tanta importancia, mas estd no Comité, tem que, ggieque sendo fica a
reboque das situacddsntdo, os que mais poluem estdo ali atentos|exjue
que mais precisam da agua também. A Aguas de Nisté |4, a CEDAE
também, sdo empresas que precisam muito da agusetNiousuarios, de
um lado estdo os que poluem, e de outro os quesanec (Entrevista,
representante sociedade civil no CBH GUANABARA esdbro de 2012.
Grifo nosso).

Sobre o fato dos usuarios de agua “terem que pattipara nao ficar a reboque das
situacbes”, conforme mencionado acima, a fala derepnesentante do setor de usuarios
corrobora este argumento. Ele nos disse qued(guestao ndo € nem o preco. A questao nao
€ nem a cobranca. Eu vejo que a questdo da agie,bem, a lei define, prioritariamente,
uso humano, &K (Entrevista, representante usuarios de agua, GBANABARA, julho de
2008). Nesta fala, a preocupacao deste empreséaiagem torno da situacdo da industria
em um contexto de escassez de agua, uma vez quéeddral garante a prioridade para uso
de abastecimento humano. Ja citamos, em outros miosndesta tese, que inimeros bairros
localizados nas periferias da metrépole sofrem falta de agua; contudo, este problema
ainda nao se fez presente no setor produtivo. $20y percebemos em nossos trabalhos de
campo que a preocupacdo maior dos empresarioscast@ntrada em nao faltar agua o
suficiente para o processo industrial; e em seguwidoo, esta o fato dela ser “cara ou
barata”. Assim, diante do contexto de estressdacbidra RMRJ, 0 que esta em jogo € a
garantia do acesso a agua e ndo o seu preco. @emm, o setor de usuarios de agua

“investe” e se mantém atento ao campo de gestagues.
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4.3.3 O papel da sociedade civil

Antes de iniciar uma reflexdo sobre o papel daesaale civil, € preciso esclarecer
questdes conceituais sobre esta categoria. Pid@b)2lerta que, muitas vezes, o conceito de
sociedade civil € usado indiscriminadamente emogexicadémicos e, principalmente, em
pronunciamentos politicos, em contraposi¢cao aodBstato se da porque a sua constituicdo
ndo é uniforme, o conceito abrange desde grupsiituigdes e pessoas com graus diferentes
de organizacdo, de comprometimento publico e deacidpde de intervencdo para se
relacionar com o Estado e com o mercado, até elesdeomo clubes de mées e instituicdes
globais, como a Anistia Internacional. Para finstedrabalho, destacaremos, neste momento,
o conceito de sociedade civil de Pinto (2006), pielto do autor designa-la segundo
parametros bem abrangentes: “a sociedade civihésiga forma de organizacdo da propria
sociedade, na qual cada individuo encontra suamgartcomo cidadao de direito” (PINTO,
2006, p. 652).

A legislacao estadual 3239/1999 possui entendimenttado sobre as possibilidades
institucionais da sociedade civil. Em seu artigpd@hsta que poderao pleitear uma vaga nos
CBH'’s estaduais “as entidades da sociedade cigarozada, com atuacao relacionada com
recursos hidricos e meio ambiente” (RIO DE JANEIRXD09). Na eleicdo realizada em
2007, por exemplo, os problemas relacionados dsultifdes conceituais que o termo

“sociedade civil” comporta vieram a tona.

Somos odiados por parte do Comité porque fizemoatamente o
guestionamento desse processo eleitoral, que amale@mmente equivocado,
sobre quem poderia participar. Ficaram excluidosainité o sindicato dos
trabalhadores dos servigcos de saneamento, queod&dgnem se inscrever
pra se candidatar. Ficaram excluidas organizagisritarias, federacdo e
associacdo de moradores. (..) O problema foi morquestatuto das
organizagdes tinha que conter algumas exigéncia€CABAMA. E o
problema é que essas exigéncias eram muito restota relacdo ao que era
a atuacdo da entidade em termos ambienfaidha uma visdo de meio
ambiente muito restrita. Entdo, teve uma sérigrdlemas (Entrevista,
representante sociedade civii CBH GUANABARA, julde 2008. Grifo
Nosso).
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Diante deste ocorrido, houve um sério conflito, dqraemitou no judiciario, com
relacdo aos critérios que tornariam as entidadegiveis para uma vaga no plenario. Sobre

este episddio, consta na ata da 52 reunido ordigas:

A Diretora Geral relatou ter recebido um Mandado Nbotificacdo do
Cartério da 72 Vara Civel da Comarca de Niteroagaestar informacdes
sobre um Mandado de Seguranca de autoria de vilassituicbes nao
habilitadas a participar do ultimo processo elaito€olocou a disposicéo
dos interessados coOpia de todo o processo, ineludas informactes
prestadas ao Sr. Juiz de Direito (Trecho ata Siideuordinaria do CBH
GUANABARA; 18 de setembro de 2007)

O entendimento dado a esta questdo, no ambito tifaallversdo aprovada do
regimento interno do CBH Guanabara, € que poddeiteg@r uma vaga de representante da
sociedade civil: “organizacdes da sociedade ciglnizada,com atuacdo comprovadamente
relacionada com recursos hidricos, na area deaiudg Comité da Baia de Guanabara, e
devidamente cadastradas no CERH” (CBH GUANABARAL®Q Percebe-se, assim, que a
participacdo nos comités nao ocorre de forma iddal, como nos conselhos de orcamento
participativo, mas através de entidades constisusdgundo as regras preestabelecidas.

A partir do momento que uma entidade da sociedadeconsegue uma vaga no
plenario, outras questdes sdo levantadas. Natlitaraeferente a participacdo popular nas
politicas publicas, geralmente sdo citados comoecsp positivos destas préaticas
participativas o acesso da populacdo na definigigribridade de alocacdo de recursos
publicos, maior controle do gasto do dinheiro prhbk efetividade na fiscalizacdo das acdes.
Espera-se, ainda, que esta participacdo tenha eito eireto sobre os atores participantes,
agindo assim como um fator educacional na promdgéoidadania. Este carater educativo
apareceu nas nossas entrevistas, sendo ressattagoucn aspecto positivo, conforme visto

no trecho abaixo:

Entdo a gente, nds, de véarios angulos, estamoadigrdo. Quando € uma
ONG que so trabalha com educacdo ambiental, elaprander estando na
plenaria, ela aprende estando numa camara té&ucasso € que € rico. Eu
acho que a participacdo em qualquer comité, grabdess, pequenas
bacias, € um aprendizado. E isso é uma coisa geeata vai ter que tomar
conta, porque a lei esta ai, gracas a Deus. Por ésgjue eu estou

entusiasmada pela lei, porque ela trouxe essauabeaté dialogo, de estar
tudo na mesa. Essa, eu acho, que é a democraciaggrte tem que ter, né.
Entdo, eu acho que é um avanco muito grande, aais pelo elemento

principal, que é a 4gua. Entdo eu sou uma entasiestodas as maneiras.
Por isso eu estou aqui, porque eu acredito muitaphaacdo dessa lei e
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guero ver se a gente conse@pausa)... (Entrevista, representante sociedade
civil no CBH GUANABARA, agosto de 2012. Grifo nogso

Mesmo diante de tantos argumentos positivos citabste trecho, o entrevistado
terminou o0 seu raciocinio com uma duavida - “quezo se a gente consegue”, em referéncia
ao desejo de ver o Comité assumindo atribuicbeazespde interferir na dindmica dos usos
multiplos da agua na Baia de Guanabara.

Mesmo percebendo que o poder politico do CBH Guamaé limitado no campo de
gestdo de aguds, muitos representantes da sociedade civil pensista participacéo e
encontram dificuldades variadas nestes mom&titddma delas refere-se & logistica e ao
“custo da participacao”. Isto porque, deslocar&&MRJ ndo é uma tarefa simples, rapida e
com baixo custo, em especial para os membros dedsae civil. E relevante reforcar que,
para os membros do setor publico e usuarios de @guicipar das reunides - tanto do CBH
quanto dos seus subcomités e cAmaras técnicdaz fgarte da rotina diaria do seu trabalho
(remunerado) e ha apoio institucional para a ragdia dos deslocamentos, tal qual relatado

no trecho abaixo:

O grande esforco na gestdo participativa, quem $apo, as ONG's, a
sociedade civil organizada, porque elas estdo aquintariamente. Os
usuarios ndo. O chefe manda, o cara esta sendo pduwario dele esta
pago. O poder publico também. Entédo a gente tiende a gente ndo tem, o
minimo que podemos dar, que € 0 nosSsSO tempo, @ noEyesse, numa
coisa cidada. Eu acho que ali na plenéaria a gealte por “mais do que o
dobro”, entendeu? (Entrevista, representante sadesdcivii no CBH
GUANABARA, setembro de 2012).

Antes de encerrar este tépico, porém, convém poniuee, mesmo entre 0s
representantes da sociedade civil, os interessesrgdim. Enquanto uns reforcam
constantemente que ndo estdo ali para serem cosptallitam para que o Comité consiga
exercer 0 seu papel no campo de gestao de aguess passuem interesses que vao além da
qualidade ambiental da Baia de Guanabara. Em nossasvacdes, percebemos que pode

%5 Vide capitulo 5.

1% cardoso (2003) chamou de “problemas de iniqiiidal@degestéo colegiada, aqueles que ocorrem quando
certos grupos, em desvantagem social, apresentaoreseprobabilidades de participar. Isso se dedigeasas
razdes, tais como: i) tempo disponivel, recursuaniteiros para viagens e deslocamentos e ii)dalteducacéo
formal”, que, segundo a autora, limita o entenditmate questdes politicas complexas e argumentostéc
inerentes ao campo de gestao de 4guas - uma vezrguamnalidade técnica se sobressai frente atipos de
conhecimento.
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acontecer das motivagbes envolverem também a pukzsile da ONG que o membro
representa conseguir apresentar projetos para sgra@nciados com recursos do FUNDRHI
ou de alguma empresa participante. De todo mogm,gseis forem os interesses, o CBH é
um espaco privilegiado para se conhecer quem sfdraspais atores que atuam no campo,
ter acesso aos debates referentes aos usos dososebidricos e possibilidade de atuagéo
conjunta com o estado nas politicas publicas. Bagumentos explicam, mesmo que
parcialmente, o fato da demanda maior de partidpagurante as elei¢cdes, sempre ter sido

do segmento “sociedade civil”.

Apés esta andlise do histdrico e segmentos que @emmpo campo de gestédo
participativa de aguas na Baia de Guanabara, grads para observacdo da atuacao e

relacdes de poder que envolvem as deliberacbesuhit&€em estudo.
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5 O CARATER DELIBERATIVO DO COMITE E A GESTAO DOS
USOS MULTIPLOS DA AGUA

Isto aqui é um érgao “de Estado”, e ndo “do Estado”
(Relato oral, representante sociedade civil. Reupiénaria CBH Guanabara, 2012).

5.1 Introducéo

Antes de iniciar uma analise sobre as relacdesg(dis) de poder estabelecidas na
plenaria, durante os processos deliberativos, @gor&sclarecer que a estes organismos sao
delegadas tarefas de alcance deliberatiypropositivd® e consultivd® (ANA, 2011). De
forma geral, s@o os CBH’s os entes responsavess ipgllementacdo dos instrumentos de
gestdo de aguas previstos na PNRH.

Durante uma mesa de debates sobre recursos hjdrniooédmbito do evento da

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o DesenvoltaniBm + 20), onde estavam presentes

37 S50 fungdes deliberativas de um CBH (ANA, 2011):

Arbitrar em primeira instancia administrativa osftitos pelo uso da agua.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidifica e consequentemente:

- metas de racionalizagdo de uso, aumento da dadetie melhoria da qualidade;

- prioridades para outorga de direito de uso derses hidricos;

- diretrizes e critérios gerais para cobranca; e

- condicBes de operacao de reservatérios, visagdoaatir os usos multiplos.

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo usculsaes hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de adiagoobras de uso multiplo, de interesse comum letivam

18 530 funcdes propositivas de um CBH (ANA, 2011):

Acompanhar a execucgdo do Plano de Recursos Hidded3acia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas.

Indicar a Agéncia de Agua para aprovacéo do CooskRecursos Hidricos competente.

Propor os usos néo outorgaveis ou de pouca exprass@aonselho de Recursos Hidricos competente.

Escolher a alternativa para enquadramento dos salffgua e encaminha-la aos conselhos de recursos
hidricos competentes.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agu

Propor aos conselhos de recursos hidricos a crdg&reas de restricdo de uso, com vista a protgsio
recursos hidricos.

Propor aos conselhos de recursos hidricos as qaies para aplicacdo de recursos oriundos da a@bran
pelo uso dos recursos hidricos do setor elétriduaca.

139 530 funcdes consultivas de um CBH (ANA, 2011):

Promover o debate das questdes relacionadas aswschidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes.
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as principais autoridades do campo de gestdo dasado RJ, de acordo com um texto
publicado no site do INEA, a representante da AlAderou:

Finalizando a mesa, a Dra. Rosana Garjulli falos Gomités de Bacia
como parte integrante do Sistema de Gestao de Sechiidricos, que nédo
sdo "ONG's" e ndo tém apenas atribuicdo de contot®al, sdo entes
politicos com atribuicbes de Estado para proporefnid, por exemplo,
critérios para implementac&o dos instrumentos d&igecomo a outorga e a
cobranca Valorizou que é um espaco privilegiado para daraa
intersetorialidade entre as diferentes politicaslipais, a representatividade
de todos os setores e a articulacdo necessarias&ruggio de pactos para a
gestdo da agua numa bacia hidrografica (GOVERNANI¥S..., 2012.
Grifo nosso).

J& na legislacdo estadual, as atribuicbes sdoy@maioria, de carater propositivo.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHt8n as seguintes
atribuic6es e competéncias:

| - propor ao Conselho Estadual de Recursos Higli(@ERHI), a
autorizacao para constituicdo da respectiva Agéaeiagua,;

Il - aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta dand’lde Bacia
Hidrografica (PBH), para ser referendado;

lIl - acompanhar a execucéo do PBH;

IV - aprovar as condicdes e critérios de rateio dostos das obras de uso
multiplo ou de interesse comum ou coletivo, a seegetutadas nas bacias
hidrogréficas;

V - elaborar o relatério anual sobre a situacdordosrsos hidricos de sua
bacia hidrogréfica;

VI - propor o enquadramento dos corpos de aguaada lhidrografica, em
classes de uso e conservagdo, e encaminha-lo paliacdo técnica e
deciséo pelo 6érgdo competente;

VIl - propor os valores a serem cobrados e aprosagritérios de cobranca
pelo uso da agua da bacia hidrografica, submeténtdtomologacdo do
CERHI;

VIl - encaminhar, para efeito de isencdo da oboigadade de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, as propogtaxdmulacdes, derivacdes,
captacdes e lancamentos considerados insignifgante

IX - aprovar a previsdo orcamentaria anual da cts@eAgéncia de Agua e
0 seu plano de contas;

X - aprovar 0s programas anuais e plurianuais estimentos, em servicos
e obras de interesse dos recursos hidricos, tesrdmape o respectivo PBH;

XI - ratificar convénios e contratos relacionados eespectivos PBH's;

XIl - implementar agBes conjuntas com o organismmpetente do Poder
Executivo, visando a definicdo dos critérios despreacdo e uso das faixas
marginais de protecdo de rios, lagoas e lagunas; e
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XIII - dirimir, em primeira instancia, eventuaisrdttos relativos ao uso da
agua.

Em que pese o (aparente) papel de protagonistasatsmdCBH’s pela esfera publica
federal, neste capitulo iremos analisar a forma oacordm sendo implementados os
instrumentos de gestdo previstos na Baia de Guanabem especial o Plano Diretor, a
Outorga de Uso da Agua e a Cobranca pelo Uso da.Agosso intuito, neste capitulo, é
ressaltar as poucas possibilidades de atuacdo #bnoBampo de gestdo de aguas, as suas

fragilidades nos momentos deliberativos, e trazena o carater centralizador do INEA.

5.2 Hegemonia das questdes técnicas e burocraticas

Para iniciar a discussdo sobre as deliberacOeszagas no ambito do CBH
Guanabara, faz-se necessario ressaltar certost@spgee demonstram a hegemonia da
racionalidade técnica e burocratica ali presentes.

Sobre o predominio de aspectos burocraticos nagesibe, por exemplo, ressaltar a
propor¢cdo do tempo gasto nas reunibes - tanto dbl @GBianabara, quanto dos seus
Subcomités e Camaras Técnicas, discutindo o emtemdd das regras constantes no
regimento interno do Comité Baia de Guanabara.afaimuitas duvidas entre o0s
participantes, quanto a dinadmica de funcionamemtocalegiado, e € grande a energia
despendida nas reunides para esclarecer sobreasiasdeveriam ser feitas. Além do mais,
0s encaminhamentos dados nas reunifes envolvenitesaburocraticos que os préprios
membros, muitas vezes, desconhecem, ou sdo cnedbsra. Um exemplo deste tipo de

situacao pode ser visto no trecho de ata abaixo.

A Sra. (membro representante da sociedade civil¢ pepalavra e propfe a
criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) dentro do@uité€ para analisar as
demandas informadas e as acfes a serem condueidasupcomité. E que
o relatorio final deste GT seja encaminhado a Camécnica de Andlise de
Projetos para dar continuidade aos trabalhos (Atareinido ordinaria,
24/02/2012).

Em algumas atas, caso o leitor ndo tenha famiideccom as siglas e arranjos que se

formam dentro do comité, fica dificil o entendimendo conteldo e encaminhamento
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realizado. Em outros casos, 0 entendimento é coagui até mesmo para aqueles que
possuem experiéncia na participagcéo de comitéfmrna exemplificado no trecho abaixo:

Com a palavra o Sr. (membro representante do puodaldico municipal)
esclarece que o que houve foi uma divergéncia dedagem. A CTAP
analisou o pedido do Subcomité e considerou queeoetp tinha que fazer
era solicitar que a direcdo oficiasse 0s Orgaopemtivos solicitando as
informacdes ja mencionadas, porém a outra informmgo@ a plenaria tem é
de que o subcomité enviou para a Camara Técnicadm@ para que o
secretéario fosse prestar um esclarecimento diretizns Subcomité. O Sr.
(membro representante do poder publico municipaljcitou ao Sr.
(membro representante da sociedade civil) que sswipara a secretaria
executiva a solicitacdo do subcomité por escritpue a Direcdo ird dar o
devido encaminhamento (Ata 26° reunido ordinddd)2/2012).

Em uma das reunides do Subcomité Oeste, da quatipamos (agosto de 2012),
praticamente a metade do tempo da reunido foi ddgtena discussdo sobre a possibilidade
deste organismo criar GT’s dentro de sua estrukato semelhante aconteceu na reuniao
conjunta de todas as Camaras Técnicas, realizadiezsembro de 2012, momento importante
para a avaliacdo geral das acdes realizadas nae grlanejamento para o ano seguinte.
Contudo, mais da metade do tempo de duracdo dmstgio foi despendida na discussao
sobre a formalizagdo dos tramites e prazos nedesgdara que a diretoria do CBH dé
respostas aos subcomités e CT’s sobre oficiosuer@mentos encaminhados.

Segundo entrevista realizada com um membro redeegendos usuarios de agua,
grande parte desta discussdo seria minimizada easmembros lessem 0s regimentos
internos. Contudo, acreditamos que as dificuldadesalém da simples leitura do regimento
interno; envolvem, principalmente, a falta de infagbes e problemas de comunicacao
interna. Convém acrescentar que, muitas vezes,H €3Barra nas questdes burocraticas que
fazem parte da maquina estatal, extrapolando a passibilidade de intervencao,
especialmente nas questdes relativas ao uso dossasecfinanceiros do FUNDHI e nas
atribuicdes relativas a cada um dos entes que cam@3 sistemas estaduais e nacionais de
gerenciamento de recursos hidricos. Deste modde plais representantes do comité, em
muitos momentos, ndo sabe como pode agir paranglava gestdo de aguas participativas,

conforme demonstrado no trecho abaixo.

O Sr. [membro representante dos usuérios de agliaitau a palavra e

disse a todos que em seu ponto de vista o qualthficuito o trabalho das
camaras técnicas € a falta de informacéao clarabietivos e o alcance de
cada camara técnica e disse que ja observou queadgvezes os trabalhos
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das CTs se sobrep6em, pois ndo ha uma definicEeodgaqual a funcdo de
cada uma delas e sugere que seja elaborada unacé@sonde se definam
claramente as atribuicbes das Camaras Técnicas2@Ataunido ordinéria,
24/05/2012).

E relevante lembrar que, em razdo da desigualiligtio de capital social,
econbmico, simbdlico e outros, entre 0s atoresasoqgue participam do campo de gestédo de
aguas, certos usos, discursos e argumentos s&e@@os como mais legitimos que outros.
E no CBH Guanabara, assim como em outros espatbsrdévos, além de prevalecerem as

questdes técnicas, muitas vezes sobressai a €ailtodmacdes sobre os projetos.

Tem muito termo técnico ali que eu ndo sei. Poroolatdo, eu ndo ganho
para estar aqui, tenho a minha vida profissionalteia que me dedicar de
forma mais exclusiva para aprender, mas eu ndocoganshisto. Hoje eu até

pretendo fazer outra faculdade, talvez biologiasapaelhorar a minha

atuacdo na plenaffd (Entrevista, representante sociedade civil ndHCB
GUANABARA, novembro de 2012).

De negativo, no Comité, eu vejo a falta de inforéima@ gente ndo faz nada
sem informagao. Sem ela, ndo tem razdo de ser.ré@@gumas pessoas ali
tém informacgdes, mas elas ndo sao difundidas astirestituicoes. A questao
politica é complexa, vai além do que é discutid® ¢camaras técnicas. Vocé
fica a mercé de ir buscar informagfes a parte.eRemplo, uma época eu
pedi para o representante do INEA um “passo a pakssaobranca, e ela
disse para eu procurar no site. (...) (Entrevigaresentante sociedade civil
no CBH GUANABARA, novembro de 2012).

Cientes de que a dinamica da gestdo participatas ajuas extrapola o espaco
institucional do CBH Guanabara, citaremos tambénepisddio da participacdo dos
representantes da sociedade civil do CBH GuanabaBabcomité MaricA na audiéncia
publica do COMPERJ, realizada no Ministério Publigsiadual do RJ, no dia 06/08/2012.
Neste evento, a sociedade civil organizada de Magige luta para que o esgoto industrial do

COMPERJ néo seja lancado nos corpos hidricos dastécipio, recebeu como resposta do

180 Dagnino e Tatagiba (2010) analisaram algumas qoéseias da insercéo institucional realizada pelos
movimentos na década de 1990 e inicio de 2000,destaque para o dificil processo de aprendizadoelzue
enseja. Uma primeira dimensdo recuperada pelasasuthz respeito a exigéncia de qualificacdo tégnic
argumentam assim que a necessidade de uma qugiditécnica especifica, como condicdo necessanmaa
participacdo efetiva, é claramente reconhecidaspalovimentos sociais e passa entao a integrar epettorio
de atuacéo, ocupando grande parte do tempo e dgiaede suas liderancas (DAGNINO e TATAGIBA, 2010).
As consequéncias desse investimento das liderayacaquisicdo dessas competéncias incluem dificeklath
manter os vinculos com as bases e uma tendénoidissnalizacdo dos movimentos.
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INEA que a empresa cumpre, de forma rigorosa, odgermina a norma da Resolugéo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) nim&®%7, e que por isso o Estado
autorizou o licenciamento ambiental da empresa.centrapartida, os pescadores presentes
contra- argumentaram dizendo que esta resolu¢c&OdbdAMA néo levava em consideracao
aspectos subjetivos, que somente quem vivenciaballra naquele territério conhece, tais
como o poder das marés em dispersar 0os contansnaateegido, bem como as rotas dos
cardumes de peixe que serdo atingidas. Alertaradaajue, caso a obra do emissario para
lancamento de esgotos fosse ali realizada, a @mldizancaria inUmeras praias do lado leste
da Baia de Guanabara, dentre outros impactos.

Sobre este ponto, é notdrio que os discursos enampos dos profissionais que detém
0 conhecimento técnico sdo baseados exclusivanmentei em vigor, e que quando ha o
cumprimento das determinacfes técnicas legais ald® e€spaco para quaisquer outros tipos
de questionamentos. Em contrapartida, os atoremisogue possuem 0 conhecimento
tradicional falam em nome dos saberes adquiridosxpariéncia diaria com os recursos da
natureza e insistem na relevancia dos seus argasgrais temem uma tragédia ambiental na
regido. Contudo, neste caso especifico (emissabmarino para lancamento de efluentes
industriais em Maricd), observamos que 0s pescagmdem até reclamar, possuem direito
de falar, expor a sua opinido em eventos destinadadebate publico, mas nao tém poder
suficiente para alterar um projeto tdo importargtea Estado quanto é o COMPERJ. Nesta
audiéncia publica em debate, vimos ainda o Estafiendendo os interesses das industrias
em detrimento dos anseios dos outros grupos sadiaepresentados.

Cabe citar, por fim, que o argumento da auséncieca®ecimento técnico foi
frequentemente observado e usado para desqualifizabalho dos comités de bdéfatal

qual demonstrado no relato a segquir.

Mas se fosse necessario a gente teria condi¢coesnti@tar um especialista
pra subsidiar a decisdo do comité? Porque ndo tadieté colocar uma
pessoa de associacdes, de ONGs, até de prefsiuges ouvem uma coisa,
mas ndo entendem o0 assunto. Se ndo existe ningrgérmapuzir aquele
assunto pra ele, ndo adianta. Vocé tem que teémlgau pago ou nao, que
traduza aquele assunto pra pessoa que vai d&edau te coloco pra decidir
alguma coisa, se eu te convido pra um conselho dieingtragcdo de
gualquer industria por aqui, vocé tem que conhecassunto. Alguém tem
gue traduzir pra vocé o assunto para vocé tomardeumsao. Nao é isso?
Como é que vocé vai conseguir tomar uma decisdocsamecer aquilo?

161 \/er item 5.6.3 desta tese.
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Sem que tenha alguém que traduza aquele assunteopé® Entdo é
importante que esses comités tenham recurso peidsuba tua decisdo, a
decisdo do comité. Pois se vocé ndo consegue damidse a sua decisdo
ndo tem um minimo de embasamento técnico, o pdiessdesacreditado,
alguém pode argumentar “ah, o comité decidiu, magssoal |1a ndo sabe
gual é... sabe nem o0 que estdo falanftentrevista, representante usuarios
de 4gua no CBH GUANABARA, agosto de 2008. Grifoso)s

Nesta fala ficam evidenciadas a predilecéo e aitapoa dadas aos conhecimentos
técnicos em detrimento dos conhecimentos que eewolspectos culturais e subjetivos de
grupos sociais ndo dominantes. Deste modo, a ttecanhecimentos e saberes, que poderia
beneficiar a gestdo colegiada, € colocada em umndegplano. Outra conclusdo que
podemos tirar é que a simples criacdo de cadespecidicas para a participacdo dos trés
segmentos em questdo nao garante maior pluraleladailibrio na participacdo da sociedade
civil, ou seja, ndo é suficiente para modificaradicional |6gica do poder e abarcar outros
tipos de racionalidades.

Nos topicos a seguir serd analisado o modo comioshsimentos de gestdo estdo
sendo implementados no ambito do CBH Guanabara.

5.3 Plano Diretor de Bacia Hidrografica

Outro problema relacionado com a implementacdo dmi@, e que teve relacao
direta com o papel exercido pelo Estado, em sua ifasial, refere-se ao fato do Plano
Diretor de Bacia Hidrogréfica ter sido elaboradtearmesmo do CBH existir, pois trata-se de
um estudo elaborado por uma consultoria — Consdcmogus-Agrar, no inicio dos anos
2000, no contexto do PDBG. Segundo as orientacGe&NA (2011), o Plano Diretor de
Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gest&oogientam a implementacdo da
PNRH"? e deve ser aprovado ap6s amplo processo de “ptassjo participativo”. Estes
precisam ainda ser submetidos, obrigatoriamergad&ncia publica (CNRH, 2001).

162 Segundo a PNRH, Art. 6°, Os Planos de Recursoschsdsdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implanotad@ seus programas e projetos e terdo o seguinte
conteldo minimo: | - diagnéstico da situacdo atles recursos hidricos; Il - analise de alternatigas
crescimento demografico, de evolugéo de ativid@dedutivas e de modificagcbes dos padrbes de ocaphga
solo; Il - balango entre disponibilidades e densmnfuturas dos recursos hidricos, em quantidadeakdgde,
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A principal decisdo a ser tomada pelo comité é ravagao do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia. Esse instrumento ¢orsé no plano diretor
para os usos da agua. No plano devem ser defimidtss de racionalizacao
de uso para aumento de quantidade e melhoria delape dos recursos
hidricos disponiveis, bem como os programas e ogtps destinados ao
atendimento dessas metas. No plano sdo definidaséta as prioridades
para outorga de direito de uso da agua, estabete@d condi¢cdes de
operagdo dos reservatérios, além de orientagbesegeasr a serem
implementadas pelo 6rgdo gestor de recursos h#dmeo concessdo das
outorgas. No plano também estardo as diretrizescgitérios para cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. Enfim, o plano,acpnmncipal instrumento
de deliberagcédo do comité, retine as informacdeatégicas para gestdo das
aguas na respectiva bacia hidrografica (ANA, 2@119).

Na lei nimero 3239/1999, referente a PERH, é reskgldentre outras questdes, que
o plano tem a atribuicdo de definir os usos muatglermitidos. Apesar de ter sido enfatizada
a importancia da construcao coletiva deste docwnert caso da Baia de Guanabara, no
momento em que o Comité foi institucionalizado.eedbcumento ja estava pronto e foi

apresentado pelo Estdd® como um Plano que deveria ser seguido.

A representante da SERLA, Dra. Marilene Ramos, ptem apoio
institucional ao processo de instituicdo do Comaijtpara iniciar, doou CDs
contendo o Plano de Recursos Hidricos de Regidmgfiéfica da Baia de
Guanabara e o Cadastro de Usuéarios da Agua da dRegi& ficardo
disponiveis para cépias (Ata, 1° reunido ordin&@BH GUANABARA,
janeiro de 2006).

O conteudo das atas das primeiras reunides, bem catas entrevistas realizadas por
nos em 2008, traz a tona a percepc¢ao critica exapieios membros com relacédo a forma de

institucionalizagao do plano, conforme pode seenfzlo nos trechos selecionados abaixo.

com identificagdo de conflitos potenciais; IV - aetde racionalizacdo de uso, aumento da quantidade
melhoria da qualidade dos recursos hidricos dises)iV - medidas a serem tomadas, programas ansere
desenvolvidos e projetos a serem implantados,@atandimento das metas previstas; VI e VIl (vesxddlll -
prioridades para outorga de direitos de uso degsesthidricos; IX - diretrizes e critérios paracbmanca pelo
uso dos recursos hidricos; X - propostas paraagawiareas sujeitas a restricdo de uso, com aigtetecao dos
recursos hidricos (BRASIL, 1997).

183 No dia 29 de marco de 2006, um engenheiro da esafiteologus, que foi a responsavel pela elaboracéo
do documento, fez uma apresentacdo do materialgsam@embros do CBH Guanabara, conforme constaana at
da 2° reunido ordinaria do Comité.
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E isso acaba desresponsabilizando quem é memboordi®é em discutir
uma politica de recursos hidricos. Como se aqlat® ja tivesse dado e o
gue tem que se discutir, na verdade, € o pontys¢gaeno, é aquele ali que
a presidéncia coloca como importante pra ser digkzutOu, quando coloca
alguma coisa que tenha mais importancia, coloca semido de “pode
apresentar”, como no caso da COMPERJ, que elesachamuma pessoa da
Petrobras sé pra fazer uma apresentacdo do pmjedo houve um espaco
de discussdo realmente profunda daquilo ali (Eisttev representante
sociedade civil no CBH GUANABARA, julho de 2008).

O Comité nao se sente dono do plano. Ele foi fedo uma empresa de
engenharia e estava I4, na prateleira. O que ewfdivulgar o plano. La ele
sugere acbes de campanhas educativas, contenefca#as. Mas isto ndo
interessa [para o Estado], o que interessa é @hraefista, representante
sociedade civil no CBH GUANABARA, julho de 2008).

De forma geral, é possivel perceber a insatisfagge membros e o0 nao
reconhecimento deste Plano como um instrumenttinenide gestdo do CBH Guanabara.
Além do mais, cabe acrescentar que este documéntcantemplava os sistemas lagunares
de Maricd e Jacarepagud. Ou seja, desde o momerdaadapresentacdo, trouxe a tona a
necessidade de sua reformulacdo: ja@ hasceu obsoletp conforme relatado por um
representante da sociedade civil. Percebemos tamhénparte dos membros do colegiado
defende o argumento de que seria necessario mars tano de Bacia, ja que o Comité lida

com varias bacias contiguas.

A dicotomia que tem é que 0os membros da Camarackéde Instrumentos
de Gestdo, que na sua grande maioria Sao pesseasepesentam 0s
sistemas lagunares, reivindicam em causa propaadmpieles percebem que
as lagoas, que ndo se comunicam com a Baia de lGwanado estdo no
Plano de Bacia da Baia de Guanabara. Ai, a geva tim debate 14 meio...
uma espécie de conversa de “surdo e mudo”, poigiwarhente a Baia de
Guanabara tem um Plano, lagoas € que ndo tem.ghadaque ndo se
comunicam com a Baia de Guanabara, deveriam siomté?lano, mas nao
um Plano de Bacia da Baia de Guanabara. No mewmdimento €... é
“liquido externo”, porque o Comité de Bacia é Cdémida Baia de
Guanabara, néo das lagoas e lagunas metropolifaoagxemplo, a lagoa
da Barra ndo se comunica em nada com a Baia deaaran por isso a
gente chama de adornos, né? Os adornos foram aredgs a Baia de
Guanabara para ndo ter que criar mais quatro @staytde outras bacias
(Entrevista, representante sociedade civii no CBHJASABARA,
novembro de 2012. Grifo nosso).

Em que pese a necessidade de atualizacao perdmidalanos de Bacia, este tipo de
trabalho ainda né&o foi realizado no ambito do CBlaabara, apesar desta demanda ter sido
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recorrentemente apresentada nas plenarias e reudg@deT. Ha, ainda, o desejo de um maior
intercambio de informacgbes e sintonia das a¢Oeseldas entre os diversos Planos que
incidem no territério metropolitano, sejam elesRianos Diretores Municipais, que lidam

diretamente com as questdes de uso e ocupacdo pagoesirbano, sejam os Planos
Municipais de Saneamento Basico e outros documedésdinados a orientar a gestdo em

escala municipal e regional.

Houve uma discussdo geral sobre o Plano de Bacimsam feitas as
seguintes constatacfes: existe o Plano Diretor deurRos Hidricos,
realizado no &mbito do PDBG, que restringe-se a drenante para a Baia
de Guanabara, e esta desatualizado, principalngeat®#o a recente decisdo
da instalacdo do COMPERJ. Ha também outros plaiads antigos, como o
relativo a Lagoa Rodrigo de Freitas e os Planost@ies dos 17 municipios
abrangidos. Ha necessidade de um trabalho intemsecdperacdo de todas
as informacdes neles contidas, sua andlise e ztgab para entdo construir
o Plano de Bacias do Comité (Ata 4° reunido orignato CBH
GUANABARA, dezembro de 2006).

De forma geral, percebe-se que o fato de o Estadentregado um plano de bacia ja
pronto, a ser seguido, € um ponto negativo paramit@. Isto porque, dentre outros motivos,
ndo houve uma construcdo coletiva para a elabordgddocumento, ou seja, ele néo
contempla as demandas e desejos dos membros daigplé&idém do mais, este ndo previa a
inclusdo dos sistemas lagunares da RHBG, tampotmaapo dinamismo econdmico, o
aumento populacional e o0 aumento da demanda deeiguazado dos novos investimentos
realizados na metropole.

A auséncia de um Plano Diretor “legitimo” e recasitie impacta de forma negativa a
capacidade de andlise dos projetos que chegam masr&a Técnicas. Deste modo, na
auséncia de um Plano Diretor, 0 CBH segue a susarde trabalhos de forma limitada, uma
vez que ndo ha diagndstico da situacao atual, jplaeato e metas a serem seguidas. Enfim,
nao ha um documento para nortear as deliberacfegsmtes aos usos multiplos das aguas na

Baia de Guanabara.

Plano de bacia € abstracdo, papel que a gente demadn que o Estado
financiou e entregou em nossas maos, entregouadiefa® Comité ndo tem
onde se agarrar, ndo tem diagnéstico, ndo tem plerm nadaO que se

espera do Comité entdo? E melhoramos a qualidadgaeio até agora?
(Relato oral, representante sociedade civil, reumidnjunta de Camaras
Técnicas, dezembro de 2012).
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Em razdo desta lacuna, observamos que, sempre aliscussdo da plenaria se
tornava polémica, o assunto confluia para a quatddauséncia dos “macro-objetivos” do
CBH. Um exemplo aconteceu na 292 reunido ordin&ealjizada em fevereiro de 2013,
quando, diante de uma série de questionamentogogaanpapel do Comité e subcomités,
bem como as demandas regionais levantadas, um meatabsociedade civil prop6s ug
seria interessante o CBH elaborar uma oficina denpjamento para que todos tragam seus
anseios e o colegiado possa elaborar um plano de agm base nos objetivos elencados por
todos da plenaria (Trecho ata, 292 reunido ordinaria, CBH GUANABARANclusive o
préprio representante do 6rgdo gestor ambientshoresavel por ter entregado um plano de
bacia pronto, reconhece a relevancia deste docomamtcontexto da gestdo colegiada.
Entrevistamos o representante do INEA, e quandgup&imos sobre o que ele considerava
ser o item mais importante no ambito do CBH Guarsgbfi nos dito que: - d mais
importante sdo as diretrizes, saber onde a gentechagar, como tudo na vida, ter um
planejamento. E € o que ja foi feito, inclusive psécisa amadurecer mais. (...) no caso do
Plano da Baia de Guanabara precisa complementar ama’ (Entrevista, representante
poder publico, fevereiro de 2013). Contudo, de @a$s que foi levantado neste topico, a
principal questdo do atual Plano Diretor ndo seimes simplesmente a necessidade de
complementagcdo de uma &rea geografica. Envolves atg tudo, o real envolvimento dos
membros na sua (re)elaboracéo e que a estes dejpalder politico o suficiente para colocar

em pratica as metas ali propostas.

5.4 Outorga de Uso da agua

Além de expressa na PNRH, a outorga do direitostedos recursos hidricos € um
dos sete instrumentos de gestdo, segundo a Laiuasta® 3.239/1999. Trata-se de um ato
administrativo de autorizacdo, por meio do quatgéié gestor de recursos hidricos faculta ao
outorgado o direito de uso dos recursos hidricopericiais ou subterraneos, por prazo
determinado, nos termos e nas condicdes expressagspectivo ato. Seu objetivo é
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dees da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso aos recursos hidricos.
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O regime de outorga do direito de uso de recursdgchs tem como
objetivo controlar o uso, garantindo a todos osaties 0 acesso a agua,
visando o0 uso multiploe a preservacdo das espécies da fauna e flora
endémicas ou em perigo de extingdo (RIO DE JANEIR@99. Grifo
Nosso).

Este € um dos principais instrumentos de gestdagdes, pois da ao outorgado a
garantia de apropriacdo privada de um bem de uswmo(chamado na PNRH de bem
publico), desde que cumprindo os rituais buroapatigara inclusao do usuéario no CNARH, e
posterior pagamento mensal da tarifa referentebrémca pelo uso da agid”

Com relagéo aos tramites burocraticos para consegta autorizacdo, apesar de ndo
ser uma atribuicdo expressa, de forma direta, gsldedo federal, € sabido que alguns
comités de bacias brasileiros possuem poder pdilaede sobre outorgas. Um exemplo
ocorre no estado de Minas Gerais (MG), onde umduhgdes dos CBH'’s é deliberar sobre
estas autorizacdes de uso da agua para empreetmind® grande porte e potenciais
poluidores. Assim, sdo frequentes os pedidos dergaitnas reunides destes colegiados
(COSTA, 2008). Contudo, na legislacdo estaduatifiense, € dado ao 6rgdo gestor, no caso

0 INEA, o poder de centralizar as decisdes, tal goservado na Lei n°® 3239/1999:

Art. 23 - Toda outorga estar4 condicionada as igades de uso
estabelecidas no Plano de Bacia Hidrogréfica (RBHspeitard a classe em
gue o corpo de agua estiver enquadrado, a congdendsg biodiversidade
aquatica e ribeirinha, e, quando o caso, a maniterde condi¢bes
adequadas ao transporte aquaviario.

* Paragrafo Unico - Na auséncia dos Planos de Btidigrafica, cabera ao
orgdo gestor de recursos hidricos estadual estabeles prioridades
apontadas pelo caput deste artigo. *Acrescentadi lps n° 4247/2003
(RIO DE JANEIRO, 1999).

Outro ponto que merece ser citado € que este insino de gestdo de aguas possui
relacdo direta com as etapas de licenciamento amabfé Caso o solicitante da licenca
precise realizar alguma intervencdo em recursosich&] € necessario apresentar a
autorizacao relativa ao uso da agua. Assim, comagdm do INEA, os setores de outorga e

licenciamento ambiental se integraram em uma melratoria, “0 que se configura como

164 Cobranca pelo Uso da Agua é assunto a ser delmatigodximo tépico.

1% 0 licenciamento ambiental, definido na Resoluc@NGMA n° 237/97, é o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licenci@calizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operdedo
empreendimentos e de atividades que utilizam resussnbientais considerados efetiva ou potenciaknent
poluidores, ou daqueles que, sob qualquer formesguo causar degradacdo ambiental.
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uma articulacao efetiva entre o licenciamento eqularizagcdo do uso da agua dentro do
estado do Rio” (NUNES e RAMOS, 2010. Pag. 92).

Visto que a obtencdo da outorga € um dos pré-iempiisiemandados para o
licenciamento ambiental dos empreendimentos, casas eautorizacbes de uso da agua
pudessem ser deliberadas nas plenarias do CBH Baranaeste seria um momento
privilegiado para o Comité exercer certo papel d¢agonista no campo de gestdo de aguas.
Contudo, a obtencdo de outorga no RJ € um compsondiscidido apenas no ambito do
Estado. Neste caso, uma das estratégias adotddatNpé é facilitar e agilizar o processo
para 0s empresarid§ conforme ressaltado no trecho do artigo abaixopresidente do
INEA, Marilene Rama¥”.

Mas, para o empreendedor usuario de agua do edtadtio de Janeiro,
principalmente, a regularizagdo de seu uso toreowas simplificada, por
requerer apenas cadastramento independentemedtenilsialidade de seu
uso e facilitar a articulac@o entre areas ambientaso porque todos os
processos envolvidos no licenciamento ambiental cgm da agua e de
recursos florestais estdo concentrados em apenas instituicdo, com
consequentes reflexos no tempo e nos custos edwslvia obtencdo de
licencas. Cabe ressaltar que ainda existem muifaesea serem executadas
para uma efetiva gestdo de recursos hidricos ade@sto Rio de Janeiro e
para uma analise de outorga baseada em informamdesempo real.
Entretanto, as transformacgdes e os resultadoscaldas demonstrados neste
trabalho destacam o estado do Rio na regularizdodnso da 4gua e no
licenciamento ambiental, e revelam uma gestdo gaildficiente e eficaz,
gue, de forma pioneira, implementa as politicadiggb na area ambiental e
torna o estado do Rio de Janeiro mais atrativo ip&estimentos publicos e
privados(NUNES e RAMOS, 2010, p. 93 e 94).

Segundo o regimento interno do CBH Baia de Guaaalgan seu artigo 6°, consta
uma lista de vinte e nove topicos referentes asuatbes do Comité, sendo ressaltado ao
final que ‘das decisbes do CBH Baia de Guanabara cabera recass CERHI (CBH
GUANABARA, 2010). Dentre estas atribuicdes, consaad®os a mais relevante aquela que

diz que cabe ao CBHafbitrar, em primeira instancia, os eventuais cdofl relacionados
aos recursos hidric6CBH GUANABARA, 2010. Grifo nosso).

1% Essa interacdo entre licenciamento ambiental ergatde uso da agua “exige articulacdo e
compartilhamento de informacéo entre os érgaosemtdis e de recursos hidricos, de forma aqil eliogua,
para atender as demandas” (NUNES e RAMOS, 2010.83ag@rifo nosso.).

187 0 titulo deste artigo é esclarecedor do projet&stado em exercicio; que prevé simplificar e zajilia
instalacdo do empreendimento: “Licenciamento Antialemo Estado do Rio de Janeiro: Simplificagdo e
Aprimoramento da Regularizacio do Uso da Agua”.
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A outorga de uso da 4gua € o instrumento que plitssib controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua. De acordo como aidiscoficial, este éftindamental para

evitar conflitosentre usuarios de recursos hidricos e para assagiies o efetivo direito de

acesso a agua/ANA, 2012. P. 45. Grifo nosso). Aqui encontranmais um argumento que
justificaria a necessidade de todos os comitésaméaldeliberarem sobre a concesséo de
outorga pelo uso da agua.

Outro registro cabivel, no contexto metropolitad@, fato da alteracédo da qualidade e
quantidade da agua, apds o uso industrial, compesroatros tipos de uso. O empenho do
INEA em agilizar e facilitar os processos de licanmento ambiental parece nao levar em
conta as diretrizes da Lei Federal, que estabelegceEmnem caso de escassez, 0 Uso prioritario
serd destinado para o consumo humano e dessedertacanimai®® Deste modo, a
apropriacdo privada da agua na RHBG, na maioriavdass, tem sido decidida de forma
exclusiva pelo INEA, sem dar ao CBH Guanabara aipiisade de debater os projetos.

E sabido, no entanto, que o langamento de efluéntiestriais em corpos hidricos
altera a qualidade da agua e inviabiliza uma s#eieoutros usos. Aléem do mais, ha os
impactos sinérgicos como, por exemplo, 0 aumenpailpoional e o consequente aumento na
demanda por &gua, que um empreendimento indusieiarande porte gera. O préprio
COMPERJ é um exemplo notorio destas questdesoakdas ao uso industrial da agua.

Eu estou a par desta situacdo atravées das dissuds@gupo gestor leste. A
questéo é o seguinte, as empresas estio se dartdaleaue o problema da
agua é critico, e 0 pouco de 4gua que existe npardaatender ao interesse
de todos que estédo se estabelecendo no entornaida® Guanabara. Com
a chegada do COMPERJ, que apresentou uma demandstifaa por agua,
a coisa piora. Entdo, se o COMPERJ levar toda a qae pretende, de uma
agua gue ja nédo existe na quantidade que ateratios, © que vai ocorrer?
Vai faltar agua para alguénil..) A minha sugestdo € que este assunto seja
uma preocupacao permanente da CT. O governo feelersiadual, mais a
Petrobras, estdo em cima. Pois para o COMPERJcparacar a funcionar
em 2012, precisara de uma demanda quase igualcidade de Niterdi
(Relato oral, representante sociedade civil no GBlnabara, junho de
2008).

Porém, ainda sobre o caso do COMPERJ, apesar deosoplexidade, o CBH

Guanabara ndo se envolveu com as licencas amiientatidas. Conforme ressaltado ao

188 N&o é redundante reforcar que inimeros bairropdeferias da metrépole sofrem com abastecimento
irregular de agua.



178

longo deste tépico, o Comité ndo possui 0 podevedar a outorga de uso da agua deste
empreendimento. Além do mais, o Comité ficou “imapée” durante 2 anos, entre 2008 e
2010, periodo este fundamental no processo deciaaento do COMPERJ. De acordo com
um de nossos entrevistados, representante da adeiet/il, era oportuno para o Estado que
o Comité estivesse paralisado durante a fase eaecimmento do COMPERJ e demais
empreendimentos a ele associados. Tais observéw@es justificadas em razédo do carater
deliberativo do CBH Guanabara (mesmo que apena$ano tedrico), que poderia atrapalhar

0 processt®.

5.5 Cobranca pelo Uso da Agua

E possivel ainda ver a centralidade exercida péfoAlna gestdo de aguas ao analisar
a implementac&o e conducéo do instrumento de g&€ulicanca pelo Uso da Agua. Ja foi
citado que no estado do Rio de Janeiro, o0 printgdb legal relativo a gestdo de aguas é a
legislacdo estadual nimero 3.239/99. Entretanto2@d3 foi aprovada nova legislacdo (Lei
4247/2003) que, em meio a novas prioridades paditialterou profundamente a lei estadual.
Em certos momentos, chegou mesmo a se desviarodgeténcias definidas na legislacao
federal.

Isto porque, enquanto a lei nacional estabeleceaquabranca pelo uso dos recursos
hidricos é de competéncia da Agéncia de Baciaya & estadual instituiu a cobranca pelo
uso de recursos hidricos como sendo de respomkstglido governo estadual, antes mesmo
que houvesse comités de bacia instalados. Assincad@cedidos a antiga SERLA, atual
INEA, amplos poderes com relacdo a gestdo dossesidricos, atraindo para si atribuicdes
que deveriam ser dos comités de bacia, tais corastatelecimento de critérios de cobranca,
aplicacao e distribuicdo dos recursos dela dersaliesmo depois de institucionalizados os
CBH’s estaduais, as regras pouco mudaram. Dest®,noaohtrariando as orientagfes da
PNRH, reforcou-se o modelo de gestdo centralizadama Unica instituicdo, o INEA, em

detrimento de uma gestédo descentralizada e patiicap

189 Fonte: entrevista, representante da sociedadermviembro de 2012.
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Um dos reflexos mais diretos desse processo é ariesvento da contribuicdo do
CERHI e dos comités de bacias, no processo de toaedecisdo. Sobre isto, em entrevista

realizada por nds no ano de 2008, um represerdargeciedade civil nos disse que:

Quando a gente estava quase deslanchando, veicretalalo Estado
dizendo que ele era o gestor de todos os recustosna minha cabeca, isto
atrapalhou muito o amadurecimento do CBH Guanaliadisse ainda que
se 0 Comité quisesse o dinheiro da cobranca epadié que ele dava. Isto
foi um grande retrocesso. Disse que € sO a gentaar uma instituicdo que
eles repassam o dinheiro. Mas “arrumar uma ingéitfi ndo é uma tarefa
facil (Entrevista, representante sociedade civilCBH GUANABARA,
julho de 2008).

Outra alteracdo nos critérios da cobranca pelo dss@&gua se deu na legislacdo
estadual n°. 5234/2008, pois, a partir déssaacréscimos de custo verificados nos processos
produtivos previstos nessa lei serdo suportadoaspeinpresas, sendo possivel o repasse aos
consumidores(RIO DE JANEIRO, 2008). O principal impacto destedida foi no setor de
saneamento, 0 mais importante usuario de agua épat, principal inadimplente junto a
SERLA. A empresa CEDAE, por exemplo, ndo pagava peb da agua a SERLA sob a
alegacdo de que ndo conseguiria arcar com este. &mtm, com a nova lei, a CEDAE e
outras concessionarias estariam autorizadas asepaste “custo” aos seus clientes. Apesar
desta decisédo atingir diretamente milhares de pss$oi muito limitada a discussdo dessa
alteracdo na legislacdo por parte da estruturaedéig de recursos hidricos do estado, e
também com a populacdo em geral (IORIS e COSTAZR6D

A despeito da falta de estudos detalhados sobrgadto desta cobranga na conta dos
consumidores finais, até mesmo os comités de Haman mantidos afastados do debate.

Acompanhamos este processo no ano de 2008 e pmeelypie 0 CBH Guanabara ndo se

1% Em pesquisas de campo realizadas no ano de 2088 entrevistas com liderancas comunitarias da

Baixada e com a populagéo residente as margerscttadn Rio Iguagu, ao indagarmos sobre a opini&oetps

tém sobre esta nova legislacéo estadual e sobimpastos da cobranca pelo uso da agua, em partitotios
afirmaram desconhecé-la. Isso demonstra a distamandida entre as etapas de reforma instituciomaletor de
recursos hidricos e a opinido geral da populacAon&ssas entrevistas, ao serem informados da agaaetdo
repasse aos consumidores finais, a opinido foilgerae de descontentamento (embora nem todos sejam
terminantemente contra pagar), uma vez que ha wnrgdo de servico de abastecimento precério e
degradacdo ambiental generalizada. A populacaadificaldade de aceitar que, tendo sido vitima diafde
politicas de desenvolvimento urbano, seja ela aigoediatamente chamada a pagar por investimen®sngu
passado, foram feitos nos bairros de maior rer@RIG e COSTA, 2008).
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envolveu com esta discussdo. Transcrevemos unmotagisétima reunido extraordinafia

que demonstra a angustia e falta de informacGererges a esta questéo.

Representante sociedade civiE sobre a questdo do projeto de lei, eu acho
gue precisaria ser passado pela plenéria, trotanmmiacdes, para o comité
conhecer as mudancas, porque foi tudo muito rapido.

Direcéo: sobre o projeto de lei da revisdo 4247, nao &doitapido assim,
este foi discutido durante meses no CERHI, na Cariécnica Legal e
Institucional do CERHlI, e foi aprovado. Sofreu Temdas no legislativo.

Representante sociedade civilO que eu questiono é assim. O CERHI tem
a legalidade para fazer esta discussdo, mas o €émifpresentativo de uma
sociedade. Os CBH'’s também participam de...

Direcao: (interrompe a fala). Os comités de bacia est@oesentados no
CERHIL.

Representante sociedade civisim, mas veja bem, eu vim ter acesso a este
documento do projeto de lei através de um colegpddegraduacdo que
trabalha, por acaso, com um deputado. Ai ele meedjsie estava sendo
discutido e me passou o projeto de lei. Mas tubofgs em cima da hora.

Direcdo Entéo precisa de mais comunicagdo. Assim quecemamos a
questdo do escritdrio e da secretaria, 0 site wdiae no ar (Trecho
transcricdo audio 7° reunido extraordinaria, CBHABMBARA. Abril
2008).

No trecho acima transcrito percebemos que, diaatdatta de protagonismo do
Comité para debater questdes importantes relacgsnads recursos hidricos, a solugéo
apontada, no ano de 2008, foi a criacdo de unparte facilitar a comunica¢do. Contudo, foi
apenas no inicio do ano de 2013 que este sitetentr@t > e, mesmo assim, boa parte das
informacdes referentes ao Comité (atas, delibesacagenda, histérico, dentre outros)
encontra-se bastante incompleta.

Em nossos trabalhos de campo, observamos que cimgedr o dinheiro arrecadado
com a cobranca pelo uso da agua é visto pelosiparites dos comités fluminenses como
um dos principais desafios e desejos, mas as ldifidas para os comités estaduais

conseguirem acessar este dinheiro sdo muitasn&ipal refere-se ao fato de que os CBH’s

"1 Gravacdo cedida a nés por Sebastidio Fernanden®anlembro representante da sociedade civil e
coordenador da CT de Educacao e Mobilizacao, er@.200

12 Em raz&o da implementacéo do projeto Sistemafdeniacdo Geogréafica em ambiente Web (SIG / Web)
para o Comité da Baia de Guanabara.
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brasileiros, de forma geral, ndo possuem persauddiguridica, e é bastante burocratico criar
uma Agéncia de Baci& ou uma Entidade Delegataria para sanar este obst4c

Outra alteracdo na cobranca aconteceu no ambitei éatadual n® 5.639/2010. Esta
possibilitou ao INEA firmar contratos de gestdo cemtidades delegatarias com funcdes de
agéncia de agua. Todo este esforco, segundo Cop(#2é3), foi feito para agilizar a
aplicacdo do dinheiro do FUNDRHI e possibilitar amsnités de bacia ndo s6 o suporte
técnico e operacional necessario ao desenvolviméateuas atribuicbes, como também o
acompanhamento direto das contratacbes e a eldborde estudos e projetos mais
importantes para a bacia hidrografica. Os Comiséadeais, que ainda ndo tém contrato de
gestdo com Entidades Delegatérias, tém como bregxutvo o INEA, através da DIGAT,
conforme informacdes obtidas no site desta insfithf®>. Sendo assim, enquanto o CBH
Guanabara nao “criar” uma Entidade Delegataria,N&A continuara centralizando a
conducao da gestao participativa.

Para minimizar a interferéncia do INEA neste preoes garantir a sua autonomia na
aplicacdo dos recursos do FUNDRHI, a diretoria ddHGSuanabara tem focado os seus
esforcos no sentido de criar uma entidade delegapaopria. Outros comités estaduais
fizeram parceria com a Agéncia de Bacia do ValePdoaiba (AGEVAP) para acessar o
dinheiro do FUNDHRI. Alguns representantes da stade civil possuem grandes

expectativas neste processo, conforme visto abaixo:

Por isso quando vocé me pergunta se eu acredige nexdelo, eu digo que:
“isso € 0 que se tem para o momentOl seja, estamos aqui acumulando
forca, conhecimento, capacidade operacional - dgs@onto de vista da
sociedade - para que possamos fazer as interveggéedevam ser feitas
num processo de ruptura futuguando o Comité tomar coragem e criar a
sua Agéncia de Bacias e passar a cobrar do Estatio @EDAE a sua
parcela de responsabilidade na qualidade da @nteevista, representante
sociedade civil, novembro de 2012. Grifo nosso).

173 Conceitualmente, a Agéncia é o braco técnico dmio As suas funcdes envolvem formular um
determinado estudo para fornecer o necessario emieaso técnico as decisbes do Comité. Em outros
momentos, a Agéncia atua como Secretaria Exeaddiv@omité.

174174 6o contréario das Entidades Delegatarias, cujomegjuridico esta fixado na Lei n° 10.881/04, e que
ndo necessitam de lei de criacdo, com excecdo oo publico com personalidade juridica de threi
privado, as Agéncias de Agua sdo criadas por fgisdficas, que trardo, em seu contelido, o regirféigo da
entidade (GRANZIERA, 2007).

175 http://www.inea.rj.gov.br/contratos/contratos_gesasp Acesso realizado em 21 de maio de 2013.
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Na reunido plenaria de 12/06/2012, foi aprovadostateto para criacdo de uma
Associacdo, denominada “Aguas da Baia de Guanab@rdbco da diretoria é que esta
instituicdo atue como uma Entidade Delegataria, gmueres de acessar o dinheiro da
cobranca, atualmente retido na conta do FUNDRHIsrive ndo sendo o enfoque central
deste trabalho, vale ressaltar que ha um desejgpagrte dos membros da plenaria, de que
seja criada uma agéncia de bacia para o CBH Guamabado uma Entidade Delegataria. O
setor de usuérios ira contribuir fortemente pacdagao desta entidade delegatéria, conforme

ja discutido anteriormente.

5.6 Adinamica deliberativa no CBH Guanabara

Apesar das inumeras criticas ja feitas aos insimtwse de gestdo de &aguas,
especialmente aquelas relacionadas ao seu cagétecd, burocratico e de “Comando e
Controle”, tais instrumentos foram pensados pafdacao em pratica a gestdo dos usos
multiplos da agua. Ou seja, analisando sob o andmsodiretrizes da PNRH, somente se o
CBH Guanabara tivesse poder para interferir nawgim destes instrumentos de gestéo é que
ele conseguiria intervir na dindmica dos usos pidki da agua na Baia de Guanabara.

Outra atribuicdo importante dada ao comité, no @l&vdrico institucional legal,
refere-se & competéncia para “propor o enquadranue® corpos hidricd® em classes de
uso e de conservacao, e encaminha-lo para avali@gdica e decisao pelo 6rgdo competente
do Poder Executivo, e posterior homologacdo peldRIE (Regimento Interno, CBH
GUANABARA, 2010).

176 O enquadramento de corpos d’agua estabelece bdef\qialidade a ser alcangado ou mantido ao longo
do tempo. Mais do que uma simples classificagdenquadramento deve ser visto como um instrumento de
planejamento, pois deve tomar como base os niweigudlidade que deveriam possuir ou ser mantids pa
atender as necessidades estabelecidas pela s&c&edad apenas a condi¢éo atual do corpo d’agupiestio.

A classe do enquadramento de um corpo d’'agua davdedinida em um pacto acordado pela sociedade,
levando em conta as prioridades de uso da aguescAs$ao e o estabelecimento desse pacto ocorrémisito
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurgtricbd (Singreh). O enquadramento é referéncia gsra
outros instrumentos de gestdo de recursos hidfmasrga e cobranca) e instrumentos de gestdo atabie
(licenciamento e monitorament@endo, portanto, um importante elo entre o Smgre Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Consulta em site institucional, imaia em 20/01/2013. Disponivel em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejami®tanejamentoRH_enquadramento.aspx. Grifo nosso).
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O enquadramento dos corpos hidricos ainda naarmfpiementado no RJ e daria ao
CBH relevancia nas decisdes, uma vez que estainmsito de gestdo € apresentado como
parte integrante dos processos de outorga, cobrpelpa uso da agua e licenciamento
ambiental. Convém reforcar aqui também que a dé&ema que o Comité possui do setor de
usuarios de aguas interfere, sobremaneira, na@utarque este deveria ter para implementar
0s instrumentos de gestéao.

E ndo é s6 o CBH que depende do setor de usuadwms \pabilizar o seu
funcionamento, o préprio 6rgdo gestor estadual,dgiiém o papel de protagonista no campo
de gestdo de aguas, realiza inUmeras parceriagomresas com alto potencial poluidor na
Baia de Guanabara. Como exemplo, citamos um progeentemente publicado no site do
INEA.

Mais uma parceria estratégica para ecoar as idela® sustentabilidade e
consumo consciente é firmada pela Secretaria @e&sio Ambiente (SEA),
através da Superintendéncia de Territério e CidadgirC). Desta vez, a
mao solidariaveio da empresa Petrobrads, que organizou a campanh
Respeito a Vida com Foco em Sustentabilidade (SHBRE DO..., 2013.
Grifo nosso).

Analisar o carater deliberativo do Comité envolssim, analisar os limites que este
colegiado possui para interferir — num sentido dgat@ante - na qualidade e dire¢cdo dos
“fluxos da agua na metrépole”. Em que pese a fgharentemente ingénua) do representante
do 6rgao gestor - “(...)uendo percebo muita separacdo por segmento. Naaderduando
sentamos no plenario parece que somos todos igioaigs lutamos por um ideal comum, que
é termos uma Bafa de Guanabara sauddVél- é notério, conforme argumentos ja
apresentados, que ha no Comité uma gestdo baseadmralicdbes desiguais quanto a
interferir nas decisdes. Isto implica também naapacidade de nele se fazer valer o
entendimento de que o poder dos diferentes atolae & préoprio recurso hidrico € desigual.

E relevante pontuar a relagio existente entre aisdgs empresarios e a coalizdo de
poder (legendas politico partidarias de formatasadas) que governa a metropole. Diante
das poderosas aliancas ali realizadas, o Comit@aéade Guanabara permanece como ator
coadjuvante no campo ambiental, fato este comunreftdéado nas plenarias e em nossas

entrevistas.

" Entrevista, representante poder publico estaémadreiro de 2013.
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Sobre o COMPERJ e Olimpiadas. Ha lacunas. A EBXyresa que investe
na Lagoa Rodrigo de Freitas, € muito poderosagfeifura ndo mexe com
ela, muito menos o Comité. Com a Petrobras é a mesima. Quando vocé
cobra comportamento de empresas grandes, a sittiagédo (pausa). Parte
do remo vai ficar comprometida, e o comité ndo toqasicdo nenhuma. O
Comité ndo se manifesta. E por que ndo faz? Comuoauresponder...
(Entrevista, representante sociedade civil, noverdbr2012)

Assim, diante do pouco poder politico exercido geBH Guanabara, no que tange as
decisbes referentes aos usos multiplos da aguaa aapacidade deliberativa limitou-se,
basicamente, em aprovar ou ndo a liberacdo desmscdo FUNDRHI para complementar o
valor necessério para a execucao de projetos der padlico. Neste caso, deixam-se de lado
discussbes mais aprofundadas sobre os usos msiltgdaconflitos e a qualidade da agua na
Baia de Guanabara, para focar em questdes relatvaso do dinheiro do FUNDRHI.

Em nossas pesquisas de campo, percebemos que gio dentoda a trajetoria do
Comité, este pouco se envolveu com os conflitosuste da agua. Abaixo, trechos que
demonstram o pouco poder politico que o0 CBH Guaaghassui:

(...) A Diretora Geral lembrou que, segundo a logimpete ao Comité
arbitrar os conflitos relacionados aos recursosduisl.

Foram lembradas, por muitos dos presentes, aséntgies pretendidas pelo
COMPERJ exatamente numa éarea ja carente em agi@mara Técnica de
Gestao devera, como uma das primeiras atribuicobsar do COMPERJ as
informacdes, até hoje ndo divulgadas, sobre agdote abastecimento de
agua ndo s6 para o complexo industrial, mas pagpapalacdo que vira
atraida por ele. Houve vérias manifestacdes deeptes, que reportaram-se
também ao Oeste da Guanabara, para onde estacstasevgrandes
intervencdes nos rios, com investimentos do PAR, gge 0 Comité tivesse
sido _ouvido (Ata 6° reunido ordinaria. Realizada em 08/11/20G¥ifo
Nosso).

(...) Tem uma briga entre pescador e corporacamlifeta e aqui ndo
passd®. Os pescadores estdo sendo ameacados por umasampes tem
assento no Comité e esta questdo ndo passaSagaique nds estamos fora
do contexto, da realidade, ou entdo ndo tem cordi agua? A CEDAE
combinou agua de reuso, que vai sair da ETA Alegdea abastecer o
COMPERJ, esta agua vai passar por onde? Pela piotNiter6i? Eu
gostaria de saber; e ja tem outros dutos sendmgtiagp_Os conflitos pelo
uso da &gua estéo “pipocaiid® conflito do “Canal do Cunha” ndo passou
por este Comité nem como informe, nem como inforfeahos que discutir

178 Sobre este conflito, ver publicagdo do “Férum diisgidos pela industria do petréleo e petroquimias:
cercanias da Baia de Guanabara” (FASE, 2013) eS¢@2012).
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com propriedade este modelo (Relato oral, reprasentsociedade civil,
reunido conjunta de Camaras Técnicas, dezembroid.2

Eu fico até pensando assim: - para qué o Comitéee®eEu ja cheguei a
levantar essa questdo num desabafo em Plenaridis§aiassim: Se néo €
para discutir enquadramento de rio, discutir a ggdo dos mananciais,
discutir as nascentes, discutir a carga organica.gente esta no Comité
errado! Nao deveriamos estar no Comité da Baia den@bara, um Comité
de Recursos Hidricos, deveriamos estar em outroit€ofialvez no Comité
de Desenvolvimento das Industriaglguma coisa assif.(Entrevista,
representante sociedade civil no CBH GUANABARA, embro de 2012.
Grifo nosso).

No caso do COMPERJ, citado nos trechos acima, enrdagumento publicado pela
Plataforma DHESCA em 2013, € possivel ver que um mntos tidos como critico € a
auséncia de medidas preventivas e estudos de dsldos.do mais, chamou a atencdo dos
pesquisadores a existéncia de processos abertollinssérios Publicos Federal (MPF) e
Estadual (MPE-RJ) questionando a competéncia d&\IBt& licenciar empreendimentos de
grande porte em aguas federais da Baia da Guanabaogs manguezais. Segundo estes
pesquisadores, o empreendimento ndo foi avaliaddoxdea conjunta, sendo assim um
problema que pde em risco a regiao.

Diante deste cenario de relacdes (desiguais) derpmdcampo ambiental fluminense,
no item a seguir analisaremos os estilos de decamdatadag@p-dowr), bem como o carater
(manipulador) daqueles que conduzem as apresestdedmojetos que pleiteiam recursos do
FUNDRHI no CBH Guanabara. Participamos destas plésarias e, para as analises
efetuadas, recorreremos as anotacfes realizadeadeono de campo (principalmente), as
atas de reunifes e ao video de uma destas pleratiaponibilizado no youtube por um
membro da sociedade ci¥/il. Os momentos polémicos analisados foram: projtiivo a
Séao José da Boa Morte, Planos Municipais de SamgarBasico e contrapartida para obras

de saneamento em Maricé e Belfort Roxo.

179 Este video encontra-se disponivel no link httpstayoutube.com/watch?v=bDpgVrZORQQ. Consulta
realizada em 21 de dezembro de 2012.
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5.6.1 Sao0 José da Boa Morte

Na primeira plenaria citada, realizada em agostaQf8, o ponto de pauta que gerou
polémica foi referente a autorizacéo, solicitada pegao gestor (na época, a SERLA), para o
uso de recursos do FUNDRHI (150 mil reais). Tagursos seriam aplicados em um projeto
de drenagem na localidade de Sdo José da Boa Murtecipio de Cachoeira de Macacu. O
representante do governo estadual, que conduzmesemntacdo do projeto, explicou que se
tratava de uma obra emergencial e que este tigmad®ria era uma novidade, mas que ja
vinha sendo aplicada em outros CBH's estaduaiséxaim

Os membros questionaram inUmeros aspectos, e aasnpréncipais citamos:

- a falta de informacg0@es prévias sobre o projeto,

- 0 fato do CBH Guanabara possuir outras demamissjtidas em CT's, que ainda
nao tinham sido atendidas,

- argumentaram que o projeto deveria ter sido ddbwupreviamente, na CT de
Gestéo e Projetos;

- alegaram nao ser possivel aprovar um projetoestaoda-lo, com antecedéncia, em
especial a parte do orgcamento,

- criticaram o fato dos projetos terem sido apreskrs prontos, sem respeitar o
principio da precaucdo e muitas vezes sem Estuttomicto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA);

- tudo é sempre discutido com um tom de caraterrganeial, "vamos esperar 0
COMPERJ tornar-se emergencial também para resaleeniltima hora?" (informacao
verbal)®°.

Em contrapartida, o representante do INEA argumentgue o CBH Guanabara
precisava ser mais ousado, que aquele era um moiineicb para o Comité avancar nas suas
atribuicées. Porém, o CBH Guanabara ndo delibeawmorfvelmente a esta demanda e
requisitou a andlise do projeto na CT. ApOs esfaié®, o Comité paralisou suas atividades

por quase dois anos.

180 Representante da sociedade civil, informac&o Vehmante a 9° reunido plenaria do CBH Guanabara,
agosto de 2008.
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5.6.2 Planos Municipais de Saneamento

Ja na plenaria da 212 reunido ordinaria, a prinresthizada apos o periodo em que 0
CBH esteve “inoperante”, realizada em fevereir@@#l, foi assunto de pauta a liberagdo de
recurso do FUNDRHI (2,25 milhdes de reais) pardacgacdo dos Planos Municipais de
Saneamento. Estiveram presentes nesta reunidopnuic& de convidados, o Secretario
Estadual de Meio Ambiente, Carlos Minc, e o see Mz Firmino.

Ao iniciar a plenaria, o Secretario lembrou os cmmpssos assumidos para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016, dentreaetisspoluicdo da Baia de Guanabara, e
gue para atingir este objetivo 0 governo conta aom projeto estruturante denominado
PSAM. Ressaltou, contudo, que 0s municipios st tadesso aos recursos federais se
tiverem planos municipais de saneamento previamelaigorados, conforme orientacdes
estabelecidas na Lei de Saneamento Basico em vag&hplicou ainda que o conjunto dos
planos diretores perfazia um custo de 4,5 milh8edcitou, assim, a autorizagdo do CBH
Guanabara para a utilizagdo de 2,25 milhdes do RRIMIDyue, somados aos 2,25 milhdes
disponibilizados pelo Fundo Estadual de ConservAgabiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM), possibilitariam a dotacdo orcamentariadgle milhdes necessarios a elaboracao
dos planos diretores de todos os municipios da @ai@uanabara. Deste modo, solicitou o
envolvimento do CBH Guanabara nesta questao.

Apés a apresentacdo do projeto, houve espaco manmmemnbros da plenaria se
manifestarem. Apesar de muitos reforcarem que @&ardveis a aplicacdo dos recursos do
FUNDHRI em saneamento, criticaram o procedimentitaatb, uma vez que a plenaria nao
tinha sido previamente informada sobre este pro@io seja, mais uma vez, nao teriam
recebido o projeto com a antecedéncia expressagimento interni’. Representantes da
plenaria, principalmente aqueles do segmento sadedivil, criticaram do seguinte modo:

- a falta de transparéncia do processo e auséanaiestricdo orcamentéria, “nao foi
apresentado um documento que pudesse explicauagdit em grandes linhas, palavras o

181 No artigo 10, inciso 3 do regimento interno, cangtie: “As reunies ordinarias e extraordinariadicse
convocadas por meio de edital de convocacao, fixeglo em quadro na sede do Comité e enviado pa me
eletrdnico a todos os membros, onde devera coespaessamente a data, hora e local da realizacémudgio,

a ser enviado aos membros titulares e suplent&QMITE DA BAIA DE GUANABARA com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias corridos, e cinco (Bsditeis, respectivamente, acompanhados das pdagas
reunides, e da documentagéo completa sobre ost@ssuserem objeto de deliberacdo” (CBH BG, 2010).



188

vento leva, precisamos fortalecer a governanca aditifada, o Comité deseja transparéncia”
(informacéo verbal);

- a auséncia dos representantes dos municipiofidades na plenaria;

- 0 fato do acesso ao recurso do FUNDHRI, que sefopuma “caixa preta”, ter sido
“de repente” desburocratizadd

- ressaltaram a necessidade de o projeto ser premta analisado pelas CT’s, antes de
entrar como assunto de pauta na plenaria.

O representante do Estado, no entanto, apresentiva ponto de vista sobre a
questao: “hoje temos a chance de dar um passotad@anficar estagnado” (informacao
verbal). Diante do debate gerado, o presidenteBld Guanabara, na época o vice-prefeito

do RJ, encaminhou a seguinte votacdo, conformdaens ata.

Entdo_quem é a favor que se decida fopggpoio do Comité na elaboragéo
dos Planos levante o braco, quinze; quem é conteasg aprove hgje
levante o brago, nove, Declarac¢des de voto, so@piduida a votagao 15 x
9, com 2 abstencbes. (...) Encerrada a votacioueo exatamente foi
aprovado? Aprovamos a autorizacdo do comité paatigia elaboracdo dos
planos diretores dos municipios (Trecho ata 21hi&eu ordinaria, CBH
GUANABARA, fevereiro de 2011).

Diante do descrito na ata, e analisando as noss#acées no caderno de campo,
percebemos que houve certo “erro de interpretagdio’e a decisdo deliberada. Isto porque, o
qgue foi votado era se o CBH desejaria resolversordge naquela plenaria, ou se adiaria a
votacao para uma reunido extraordinaria, aposecpadas CT’s sobre o projeto em questao.
Por quinze votos contra nove, venceu que 0 assl@viria ser votado naquela plenaria, e ndo
durante uma plenaria extraordinaria. Ou seja, tgrésido resolvido este imbroglio da data de
votacdo, supbe-se que deveria ter sido feita uma wotacdo, desta vez perguntando se os
membros eram favoraveis, ou ndo, a liberacdo dersee do FUNDRHI. Contudo, o
encaminhamento dado ao resultado da votacédo feredife, trazendo a tona indicios de

manipulacdo por parte da mesa que conduzia oshoaba

1820 INEA consegue acessar o dinheiro do FUNDRHIddegie tenha prévia autorizacdo do CBH, gracas a
Lei n°® 5639, de 06 de janeiro de 2010. Esta lgdGissobre os contratos de gestdo entre o Orgdor gest
executor da politica estadual de recursos hidrc@ntidades delegatarias de fungGes de agénciawde a
relativos a gestéo de recursos hidricos de dordimiestado, e da outras providéncias.
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Foi ainda definida a necessidade de formacdo de comassdo, composta pelos
membros do CBH Guanabara, para acompanhar a candigéelaboracdo dos Planos
Municipais, e, principalmente, as questbes relamas ao gasto do dinheiro do
FUNDRHI'®, Passados mais de dois anos que esta comissa didwi constituida, um
representante da sociedade civil perguntou, duran282 reunido plenaria (novembro de
2012), sobre o seu andamento, e obteve uma regpasta consistente. Deste modo, este
membro externou a sua insatisfacdo durante a @wadjunta de CT’s, cuja pauta era o
balanco final da gestdo 2010-2012, realizada erandemo de 2012. Segue o teor da queixa,

com carater de denuncia, transcrita abaixo.

A culpa da situacdo atual do Comité € de todo muNdaeunido passada eu
Vi uma coisa que eu fiquei perplexo; perguntei @antgs andava o ‘Grupo de
Acompanhamento’ do CBH Guanabara, encarregado depmnhar os
recursos, na época escassos, dois milhdes quishertemtos, entregue de
maos beijadas, a toque de caixa, para uma entalzsteata. Constituiu-se
um grupo para acompanhar. Passa-se o tempo, paréubutro grupo, outra
entidade, que tinha recebido estes dois milhdes eomo as coisas
aconteciam “do outro lado do muro”, sem o acompargmio de ninguém
do CBH. Entdo, na dltima plenaria, eu levantei,uség microfone, e
perguntei para a mesa a quantas andava o trabeghker cbmissao. Ela tinha
qgue se reunir, apresentar relatorios periédicodeddpa, ela tinha que
prestar contas. Eu ouvi um verdadeiro absurdovoéccitar nomes porque
eu fico constrangido. Uma pessoa do Estado dissendo, bem chacota,
fazendo graga, sarcasticamente, que um dos mendarasomissdo nao
poderia apresentar os resultados porque a suaaesfioderia passado estas
informacdes para ele. Um “negocio de maluco”, esoficaram calados, a
mesa ficou calada. Eu imaginava que alguém dariamunmo na mesa,
propondo instituir uma comissao efetiva, ndo pama destituissem pessoas,
mas que obrigassem alguém a fazer relatérios. Boaguilo envolve a
aplicacdo correta de recurso publico, estamos garidd a grana sem
nenhum acompanhamento. A culpa € de todos nos”atRebral,
representante sociedade civil, reunido conjunta Gdenaras Técnicas,
dezembro de 2012).

Diante da gravidade da questdo apresentada, perosbgue um dos objetivos da
gestéo (dita) participativa, que supostamente seda dar maior transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos, ndo logra sucesso no ardbit6BH Guanabara, ao menos no que

tange a este projeto em debate.

183 Definigéo esta que constou na Resolugdo n°06 Bté Guanabara, de 11 de fevereiro de 2011.
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5.6.3 Projeto Marica e Belfort Roxo

Na 272 reunido plenaria, realizada em agosto d&,29ponto de pauta que causou
debates intensos foi o referente a liberacdo dentithbes de reais, recursos do FUNDRHI,
para contrapartida de projetos de saneamento eindvaBelfort Rox8™. Apés apresentacéo
do projeto, realizado por um técnico do INEA, unpresentante da sociedade civil
guestionou o fato do projeto ter sido apresentadplenaria sem antes ter sido analisado pela
Camara Técnica. Alem do mais, outra grave constataipservada foi que um projeto
diferente teria sido apresentado para o Subcomnaiéck pelos técnicos do INEA.

A mesa que conduzia a reunido, composta pela daewo Comité e pelo
Subsecretario Estadual do Ambiente, Luiz Firminesel no entanto, que estas observacgdes
ndo inviabilizariam o processo de votal’aoE ainda, em tom de ameaca, foi dito qdé “
vontade de publicar no jornal amanha& que o coméébdcia ndo quis dar trés milhdes de
contrapartida em um projeto de 90 milhdes, (..fo islaqui esta virando auditoria
(informacéo verbal). A fala a seguir ressalta @artendencioso dos condutores da reunido:

O que nés temos aqui € uma grande oportunidadespder se o comité
guer participar ou ndo quer participar de uma gjpdea que se resolva, ou
dé um passo importante, na solu¢do de um equaciiande saneamento
em Marica. E para isto que nds estamos aqui. Agpmretalhnamento do
projeto, isto daqui, tem instancias préprias que 8ao aqui dentro do
comité Vocés querem trazer para dentro do comité umaonssbilidade
que nao é dele. Aqui, 0s membros do comité ndcct@ério e qualificacao,
a priori, para se situarem a partir desta oti@wpcés querentRelato oral,
representante poder publico e diretor do CBH Guamalplenaria realizada
em 30/08/2012. Grifo nosso).

184184 A discussdo foi filmada por um dos participantas disponibilizou o video na internet, disponivel n
link http://www.youtube.com/watch?v=bDpgVrZORQQ.3olta realizada em 21 de dezembro de 2012.

1% Na ata desta reunido consta que: “A Sr? Flavisedisie a provisdo contida no projeto ndo condiz @om
futura realidade de Maricé pois os empreendimeantobiliarios estdo trabalhando com projecéo de ationge
390% até 2016 e em reunides da Agenda 21 represesido Comperj mencionaram aumento da populagdo de
300% até 2016. A Sr2 Flavia disse também que @ipahquestionamento é a dubiedade de informagiés,o
projeto apresentado para o subcomité ndo € o maprasentando para o CBHBG e sugeriu que o prajssef
encaminhado para analise da Camara Técnica ded’rofeTAP, do Comité da Baia de Guanabara. O Ss Lu
Firmino disse que os questionamentos apresentad@sSp* Flavia ndo invalidam o que esta sendo eptaedo,

e disse que os parametros de aumento populacishalaglos nos projetos de engenharia trabalham som o
nameros e projecdes matematicas utilizando infodesmglisponibilizadas pelo IBGE e todas as variagess
dizem respeito ao aumento populacional de Maritgogsevista no projeto” (Trecho, ata 27° reuniédiraria,
agosto de 2012).
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Diante do tumulto gerado, foi realizada uma votag@oque, por 13 votos a favor e 7
contrarios, decidiu-se que 0s projetos deverianeseaminhados para a andlise da CTAP do
CBH Baia de Guanabara. Apos este resultado, o @mizVvice-prefeito do RJ e presidente
do colegiado, disse que o Comité absorveu uma megpdidade que ndo era de sua
competéncia e que os membros do Comité n&do estaptns tecnicamente para analisar esse
tipo de projeto; em seguida retirou-se da plendéricompletou dizendo que ndo iria mais
participar das reunides do Comité e que a preteitlr Rio de Janeiro enviaria um novo

representant&® para substitui-f5". O representante da SEA ponderou:

(...) as pessoas se intitulam donas de um dinheias, ndo sdo. Isto € um
dinheiro publico, para uso em projetos de intergasgadico. (...) Se vocé
chegar para um comité e perguntar. 0 que vocésmacie investir trés
milhdes e receber 90 de contrapartida, se algué&serdique é contra €
porque é louco. Ai subverte-se o papel. A gentierjrelo-se a SEA e ao
INEA] consegue fazer projeto - vocés ndo sabemeoégabalhar dentro do
Estado para fazer projeto, vocé vai pra Brasilieara (técnico) vira a noite
e arranja projeto, consegue arrancar dinheiro do, & Petrobras, foi uma
batalha conseguir 14 na Petrobras. Ai vem aquirpedmo se fosse um
mendigo, trés milhdes para o comité. Para usar immeuio publico, tem
cem milhdes parados no FUNDRHI, porque este tipatitlede se repete de
comité em comité. Parece que € assim: la vem @s cir Estado garfar o
nosso dinheiro, mas o dinheiro é publico, n6s n#ramos garfar dinheiro
algum. (...) Um comité é composto de uma plurakdda sociedade e vocés
qguerem discutir o caimento do cano, se esta como%%. Discutam,
facam o que vocés quiserem, alias, preparem toslosutvos projetos de
Marica que me poupa um trabalho danado. (Relatd, a@nvidado
representante poder publico, plenaria realizad3@08/2012).

A percepcao de um representante da sociedadescbné esta situacdo foi que:

18 vale lembrar que em agosto de 2012, quando acanteste episddio, a prefeitura passava por um
momento atipico de eleicbes municipais, e o pefEiduardo Paes tentava, na época, se reelegarsiirgl
guando o Sr. Carlos Muniz abandonou o plenariodisige: “(...)vocés sabem que tenho uma série de funcdes
administrativas, sou vice-prefeito, estou coordeltaa campanha majoritaria (...)passo a conducageimisdo
para o Alexandre e vou cuidar da minha vida”

187 Cabe aqui reforcar que o RJ é uma megacidade,geamiele destaque no contexto tanto da metrépole
fluminense quanto no cenario internacional. A dag&o desigual de forga politica entre 0s munisiga
metrépole é muito presente. Um fato que nos charstencéo, neste contexto, foi que, mesmo depeis ¢r.
Carlos Alberto Muniz - na época vice-prefeito doeRatual Secretario Municipal de Meio Ambiente (SB)Alo
RJ - ter desrespeitado os membros nesta plenaeisesrdepois ele ministrou palestra sobre “Goveendag
Baia de Guanabara” no evento “Workshop InternatideaCooperacdo Técnica Baia de Guanabara e Baia de
Chesapeake” (realizado em maio de 2013 na cidadalde Janeiro). Ali, neste evento, estavam emiéeia
0s atores que, de fato, possuem algum poder derdess “os fluxos da agua na metrépole”, tais comso
representantes da CEDAE, Petrobras, SEA, INEA reenitros.
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A questéo ali foi o encaminhamento da mesa, elegajoenitir informagéo.
A plenéria concordou e gritou comigo: “chega d® rmbmpressdr Eu até
pensei que eu sofreria um atentado, por causandérteia da mesa. Mas nao
d4, eu to ali participando, largando os meus aészegm nome de uma
politica salutar de agua, assistir a isto caladap ma! (Entrevista,
representante sociedade civil, novembro de 2012).

Participamos também da reunido da CTAP, cujo pdetpauta era a analise deste

projeto. Chamou a nossa atencéo a indignacao dodrogs quanto a este fato.

Quando o MuniZ® falou que ndo temos a “tecnicidade” para avaliarmo
projeto, eu posso até acreditar, apesar que ewrsgenheira sanitarista e
entendo de projeto, mas independente disto, estgé&é habilitado para tal
funcdo, € habilitado pra avaliar financeiramentexacuc¢do dos projetos,
entdo, cabe a noés isso, a gente pede respeitontd géo pode acontecer,
quando chega tal hora, como no dia 13 de marcm Iaricé, apresentar o
projeto de emissario submarino e tratamento téocid@tepois chega no
subcomité um de terciario com trés ET's jogando geatro da Lagoa.
Depois aparece outro projeto diferente, também emissario, isso que nao
pode haver. E quando a gente foi ver o da Caixadtuira Federal ainda é
outro projeto. Entdo quer dizer, pra cada tipo dblipo se escolhe um
projeto para apresentar, isso € que ndo pode. dwh® primeiro fato de se
responder é: qual é o projeto efetivo de analiset® desse projeto de
analise, o dinheiro é publico, esta 14, mas ndsosoresponsaveis pela
aprovacao. Entdo isso ndo € um dinheiro que edlé kKinguém e sai de
qgualquer jeito, ndo. (Transcricdo trecho da reud@dCTAP, representante
sociedade civil no CBH GUANABARA, setembro de 2012)

Depois de muitas reunides e discussfes na CTAB, membros elaboraram um
documento recomendando modificacdes no projeto, fquapresentado e aprovado em
plenaria. Quando entrevistamos o0 representante slade em fevereiro de 2013 e
perguntamos sobre o “caso Marica”, este respondew epte assunto ja havia sido
exaustivamente debatido em plenaria e que praféaaetornar a falar sobre esta questao.

Neste capitulo, iniciamos apresentando as atriesigi@stinadas aos comités de bacia
nas legislacdes e a capacidade deliberativa ddatima plano formal. Contudo, foi visto que
no caso do CBH Guanabara, o seu potencial deentenfa dindmica dos fluxos da agua esta

preso em uma trama de poderes e interesses quei shsis acoes.

18 Na época, vice prefeito do RJ e presidente do GBiEinabara.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas no interior desta tesdalmente, procuraram problematizar o
discurso da escassez e da auséncia de direitosopeedade, que tem sido utilizado para
justificar a hegemonia dos instrumentos legais en@wicos da gestdo de aguas. Tais
instrumentos vém sendo importados de paises nthistimalizados e implementados sob uma
constelacdo discursiva que alia bem de dominioigmjbValor econémico, uso multiplo,
participacdo e descentralizacdo no contexto bnasintemporaneo de desenvolvimento
econdmico. O discurso oficial defende que estert@s@stitucional, introduzido no Brasil a
partir da PNRH, sera capaz de modificamodus operandgue suscitou o estagio atual da
disponibilidade das aguas, em quantidade e qualidad

Com base nas reflexdes tedricas, trabalhos de cengamlos secundarios cotejados
nesta tese, podemos afirmar que, mesmo apés onamigi do CBH Guanabara, o campo da
gestdo colegiada de aguas na metropole fluminensa amantém um carater burocratico,
estando as acdes centralizadas nos 6rgdos ampiestaduais. Tais analises sao relevantes
porque os principios e instrumentos da gestéo)(gaaicipativa de recursos hidricos séo
apresentados, no discurso oficial, como os maidgiticos possiveis. Porém, ao mergulhar
na apreciacdo da experiéncia do CBH Guanabara analgse dos documentos oficiais e
publicacbes relativas aos comités de bacia, idemisfe que a sua implementacdo e 0s seus
significados séo, contudo, bem mais complexos eécagarentam ser.

Inicialmente, convém pontuar o modo como foi defi& a RHBG, fruto de um ato
unilateral do Estado, desconsiderando os procesasobilizacdo social em curso. Além do
mais, trabalhar com a escala de gestdo semelhasiteoatornos da metropole fluminense é
um grande desafio para o CBH Guanabara, por ddisos@rincipais: de um lado, devido as
relacbes de poder historicamente estabelecidas @pegados investimentos e projetos ali
sobrepostos na atualidade; por outro, vemos quetadl@ fluminense, assim como outros da
federacdo, ndo possui histérico de cooperacaotéayem nivel metropolitano. Uma leitura
resumida da complexidade da escala de gestdo asswaponta para: i) um CBH cujas
prefeituras ndo se apropriaram do espaco reseevaths; ii) as 17 cidades contempladas na
RHV estédo inseridas em uma metropole muito desigugb poder estd concentrado na
capital do estado; iii) a autonomia das prefeityrag realizar o uso e gestdo do solo é

questionavel, em funcdo da dependéncia do podaduest iv) algumas prefeituras néo
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possuem capacidade operacional (disponibilidaddudeionarios e verba) e ou vontade
politica para se envolver com a gestéo colegiadaydas.

O Comité foi instituido pelo governo estadual erd&Qdesprovido de forca politica,
de recursos humanos e financeiros para atuarefeoque acarretou uma forte dependéncia
do segmento de usuarios de agua para que estéadolggidesse funcionar minimamente.
Cabe aqui lembrar que, na primeira reunido ordaindmi CBH Guanabara, o representante da
SERLA (atual INEA) entregou ao CBH um Plano Direder Recursos Hidricos, ja pronto, a
ser seguido. Deste modo, o Comité tem como docunearitral para nortear as suas acdes
um “Plano Discurso”, que, assim como os planodaties de cidades analisados por Villaca
(1999), pretende impor-se como verdade porque t&se bientifica, técnica e sem grandes
preocupacbes com a sua exequibilidade. Deste modtlano Discurso” da Baia de
Guanabara serve apenas para cumprir um papel giem/@ma vez que as decisdes sobre as
direcbes que tomardo os principais investimentas ajuincidem — aqueles relacionados a
“Baia Olimpica” e a “Baia do Petréleo” — ndo obemhe@ nenhum plano explicito.

No caso do Rio de Janeiro, as aguas da Baia deaBaranforam e continuam sendo
apropriadas como parte de uma estratégia que qgi@ila producdo capitalista do espaco,
tendo como base incentivos e politicas de Estadofgmentam a continuidade da grande
exploracéo territorial direcionada a insercao beasi na economia global. Cabe lembrar que
a cidade do Rio de Janeiro é hoje 0 municipio gais possui investimento publico em todo
o mundo. Contudo, criticas vém sendo apontadasergés aos poucos espacos politicos
abertos para o debate sobre estes investimentesaraga existéncia de inUmeros arranjos
politicos ditos participativos, criados nas décata$990 e 2000.

No caso do CBH Guanabara, apesar deste ser um doggoverno, parte integrante
da PERH, o mesmo ainda néo foi reconhecido pel@rgove por outras agéncias estatais
como um dos principais atores no processo de tom@dkecisdo. Mesmo porque, conforme
nos foi dito, fhcomoda(ao Estado) a existéncia de um conselho delibayatieste ndo estar
na mao do goverrigEntrevista, representante sociedade civil, judlea2008. Grifo nosso). E
“incomoda mais ainda” quando o projeto (dito) deaeolvimento em curso na metropole
envolve fomentar a industrializacdo na Regidao Hjdafica da Baia de Guanabara e

invisibilizar outros tipos de usos e usuarios dgaatais como os pescadores artesanais gue se
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mostram present&S. No depoimento do pescador Alexandre Andersater la AHOMAR,
durante um ato de repudio a morte de mais um pesdadAHOMAR, realizado na OAB em
agosto de 2012, este reforcou o papel exercidogtedd “coalizdo de poder”, composta pelo
governo estadual, municipal e grandes empresariog, contexto da politica
desenvolvimentista em curso na RMRJ. Lembrou atnaaa industrializagéo do entorno da
Baia de Guanabara sofreu grande impulso na Ulténada e vem minando a possibilidade de
realizacdo de outros tipos de uso da agua na BeEsmo porque, historicamente, o meio
ambiente, como questdo publica, ndo tem sido ureat&o prioritaria para 0os governos e
empresarios brasileiros.

Ainda sobre este projeto em curso na metropole, feahbrar que o CBH Guanabara
nao deliberou questbes relacionadas ao COMPERJ, wenaque todas as etapas do
licenciamento ambiental e outorgas de uso da aspaaan sob responsabilidade do INEA.
Além do mais, durante o segundo semestre de 2008,amos de 2009 e 2010, enquanto o
CBH ficou praticamente inoperante, o INEA concediza série de licencas ambientais para o
COMPERJ, Arco Metropolitano e outros empreendimetigados a industria do Petroleo e
Petroquimica. Segundo um entrevistado, “ (...) @aveniente ao Estado que o CBH
estivesse inoperante porque ele poderia atrapaharocesso” (Entrevista, representante
sociedade civil, abril de 2012). Deste modo, taonais importante que as decisdes tomadas
sdo as que ndo foram tomadas. Ou seja, o fato aeéen&ido dado ao CBH a chance de
discutir questdes importantes, relacionadas aoetpsoque envolvem tanto a “Baia da
Petrobras” quanto a “Baia Olimpica”, revela a fiiegde do comité e o seu papel coadjuvante
na PERH. Devido a dificuldade latente deste furaricdomo uma instancia de deliberacdo
politica, o CBH Guanabara permanece como um “Cobigéurso™®.

Ao Estado, outros tipos de racionalidades, aléneatamdmica, ndo sdo interessantes
para o projeto de desenvolvimento em curso. Comravante de que a implementacdo do
instrumento de gestdo Cobranca pelo Uso da Aguangalizou aspectos ligados a
racionalidade econOmica, instituindo uma nova visdmrma de lidar com os recursos da
natureza e revelando uma prevaléncia das “leiselcado” frente aos critérios de cidadania.
No caso do RJ, os recursos arrecadados, desdea2®@bril de 2013, ultrapassaram 132

milhdes de reais, conforme publicado no site doANEendo assim, interessa ao poder

89v/er Pinto (2013).
1% Uma analogia ao “Plano Discurso” analisado polayé (1999).
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publico criar os comités de bacia e, se possintniir ao maximo nas decisfes referentes a
alocacado destes recursos. Um exemplo desta patturae durante a fala do subsecretario
estadual do ambiente, Luiz Firmino, durante o |dfm® Estadual de Comités de Bacias
Hidrograficas do RJ, realizado em julho de 2013sede da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Este aprovedoiato de que, na ocasido, estavam
reunidos representantes de todos os 9 comitésaiaskuminenses, para propor que estes
discutissem e autorizassem o Estado a utilizanbeilio da cobranca (atualmente retido no
FUNDHRI) como garantia de contrapartida de emprésti futuros para obras de
saneamento.

Focando na questdo dos interesses setoriais, parosbque o Comité ndo é uma
instancia neutra no campo de gestdo de aguasi ti&eajéncias e conflitos internos, muitos
destes tratados ao longo desta tese. Quando ashgcda plenaria gira em torno do dinheiro
disponivel na conta do FUNDRHI, por exemplo, ficaisnclaro perceber quais sédo o0s
interesses que cada entidade participante plejteito ao comité, ou seja, em muitos
momentos observamos que ndo ha uma participacatuitg’, no sentido de desinteressada,
no campo da gestdo participativa de aguas. Em sutmomentos, as palavras ditas
demonstram 0 anseio que os membros possuem depgaartie um colegiado onde exista a
possibilidade da entidade (especialmente as ONfas)cada um representa elaborar projetos
e conseguir recursos para efetiva-lo, devido amémas dificuldades que os membros da
sociedade civil enfrentam para poder investir tempinheiro na gestao colegiada. Ou ainda,
no caso do poder publico, conseguir acessar o idintgo FUNDHRI para honrar
compromissos assumidos pelo governo estadual entgacontrapartida financeira em
projetos estruturantes (PAC, por exemplo). E aganss interessa a garantia de concessao de
outorga e acesso a agua, indispensavel no propesdativo.

Convém, no entanto, ressaltar o empenho e o estoside parte dos representantes
da sociedade civil que, mesmo cientes de que otédoiicriado e estd sendo conduzido de
forma a garantir a manutencdo do protagonismo a@ergo estadual no campo de gestao de
aguas, estao atentos e, a todo momento, criamaassesiratégias de pressao politica para

conseguirem, de fato, compartilhar o poder de édecidJm exemplo disto pode ser
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visualizado na fala a seguirelés ndo passam as informagdes, mas eu leio tréaigopor
dia e estou atenta a todas as licitacdes e edjtaiicado$ (informacéo verbafy’*.

Os desafios deste novo sistema, baseado numa gesds®e pretende democratica e
descentralizada, sao de dificil solucdo no curta@e extrapolam a escala da metropole, bem
como a capacidade das instituicdes “hidricas” esnlvé-los. Envolvem, antes de tudo, uma
escala supranacional, cujo contexto tem se mostmapiiegnado com os ideais das politicas
econdmicas neoliberais. E relevante salientar gegnm uma politica de aguas bem sucedida
nao € capaz de interferir naqueles setores colscpela estrutura do Estado como fora da
esfera decisOria participativa. Na Baia de Guamgbgor exemplo, h& multiplas
institucionalidades e diversas politicas publicala incidentes.

De forma geral, a busca por uma melhor ‘goverrignogédo fundamental do aparato
de regulacao e gestdo de recursos hidricos, comodseverificar no texto da Lei 9433/1997)
produziu uma significativa mudanca de discurso G@isnos anos, mas sem que se
identifiquem oportunidades concretas para demaearath poder de decisdo e vontade do
Estado em compartilha-lo.

Sem identificar a politizacdo dos problemas decreteados aos “fluxos da agua na
metropole”, a discussdo e formulacdo de respomstas fcircunscritas a temas superficiais e

que ndo conduzem a solucdes efetivas.

191 Representante sociedade civil, informag&o dadantieio | ECOB RJ, julho de 2013.
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Anexo

9.

Anexo 1: Participacéo em eventos durante o trabalho de campo

. 10/04/2008 - votacéo na ALERJ sobre o projetoldeagao na legislacao estadual de

recursos hidricos (alteracdo na cobranca pelo asguaa).

. 14/03/2008 - reunido da Camara Técnica de Eduaddobilizacdo Social do CBH

Guanabara.

. 24/04/2008 - Reunido CBH Guanabara. Local: Gka Iguacu

28/05/2008 —Projeto Iguacu, Botas e Sarapui - BERLA. Lancamento do conjunto
habitacional Trio de Ouro. Local: Brizolao trio @&iro, Sao Jodo de Meriti.

. 03/06/2008 - Reunido Camara Técnica de Gestaaqjdé&ste Projetos do CBH

Guanabara. Local: CEDAE Botafogo

. 18/06/2008 — Reunido Camara Técnica de Educaddobdizacdo Social do CBH

Guanabara. Local: Espaco Buriti em S&o Joéo deiMeri

. 16/07/2008 — Reunido com a populacdo que seréergada do Bairro Sdo Francisco —

Belfort Roxo (PAC SERLA).

. 02/08/2008 - Encontro de Conselheiros da Cidad@ageada Fluminense: pensando em

estratégias para participacdo e controle socigbaldica de desenvolvimento urbano
(PAC SERLA). Promovido pela FASE. Local: MAB / Nolguagu.

07/08/2008 — reunidao CBH Guanabara / prédio da 2ERE&&0 Cristovao

10.30 e 31/10/2008 - EVENTO UNICEDAE.

11.08/11/2008. Reuni&o no bairro Trio de Ouro, S&mwJte Meriti, organizada pelo INEA

para tratar detalhes sobre o PAC SERLA.

12.11/11/2008. EVENTO imPACto Rio

13.26/11/2008. Reunido de mobilizacdo para formagi&ubcomité Oeste para o CBH

Guanabara. Duque de Caxias.

14.18/07/2009. Reunido Formacéo de Férum RegionalDimas do PAC SERLA. Local:

Nova lguagu



15.08-05-2012.
16.10-05-2012.
17.25-05-2012.
18.28-06-2012.

19.29-06-2012.
AHOMAR.

20.31-08-2012.

21.01-08-2012.
fluminense

22.01-08-2012.
23.06-08-2012.
24.30-08-2012.

25.11-09-2012.
RJ.

26.27-09-2012.

27.29-11-2012.

214

Visita técnica Estacdo de TratameatBstoto Alegria

Visita técnica Area de Protecéo AmtialeGuapimirim

Reunido CBH Guanabara na FECOMERCD) (R

Reunido sobre a situacdo dos pescaftoates pos rio + 20), centro RJ

Ato na Ordem dos Advogados do Bradiltes a morte de um pescador da

Reunido Subcomité Oeste. FIRJAN — PubpuCaxias

Audiéncia publica na camara muniajf@aRJ. Situacéo da pesca no estado

Reunidao Camara Técnica Instrument@@edtiio do CBH Guanabara
Audiéncia Publica Comperj — Ministdpiablico Federal, RJ
Reunido CBH Guanabara, RJ.

Reunido Camara Técnica de AnaliserdietBs (CTAP), CBH Guanabara,

Reunido CBH Guanabara, RJ.

Reunido CBH Guanabara, RJ.

28.11/12-2012 — Reunido conjunta de todas as Carhascas do CBH Guanabara, RJ.

29.14-12-2012.

Oficina para definicdo dos indicadodss Sistema de Informacéo

Geografica (projeto SIG) do CBH Guanabara

30.11 e 12/07/2013. | Encontro de Comités de Bacthdgjrafica do RJ (ECOB RJ), RJ.
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Anexo 2: Relacao dos entrevistados

1. Funcionario da Agéncia Nacional de Aguas — Saibranca pelo uso da agua.
Entrevista realizada na ANA, Brasilia (DF), em G22D08.

2. Membro representante sociedade civil e diretwi&BH Guanabara.
Data: 02/07/2008.

3. Membro representante do poder publico munigipalBH Guanabara.
Data da entrevista: 03/07/2008

4. Membro representante dos usuarios de agua no@&#Bidabara.
Data: 04/07/2008

5. Funcionario, técnico do INEA. Responsavel pelorsde cobranca pelo uso da agua.
Data: 07/07/2008.

6. Membro representante da sociedade civil e dieetto CBH Guanabara.
Data: 07/07/2008.

7. Membro representante dos usuérios de 4gua no@Ridabara.
Data: 15/07/2008

8. Membro representante do poder publico munigipaCBH Guanabara.
Data: 16/07/2008

9. Membro representante da sociedade civil no CBHn@bara.
Data: 22/07/2008

10. Funcionario, técnico do INEA. Responsavel PAREBA.
Data: 29/07/2008
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11. Membro representante dos usuarios de agua thb @Banabara. Secretério executivo
CBH Guandu.
Data: 01/08/2008

12. Funcionério da CEDAE, responsavel pelo setaotbeanca pelo uso da 4gua.
Data: 27/11/2009

13. Técnico do INEA, responsavel pelo cadastrosigtios de agua.
Data: 28/03/2012

14. Membro representante poder publico municipalBél Guanabara.
Data: 30/08/2012

15. Membro representante sociedade civil no CBHnGbara.
Data: 11/09/2012

16. Membro representante usuarios de agua no CBindbara.
Data: 28/10/2012

17. Membro representante sociedade civil e dir@idoi CBH Guanabara
Data: 23/11/2012

18. Membro representante sociedade civil no CBHNGbara.
Data: 29/11/2012

19. Membro representante do poder publico estatu@BH Guanabara.
Data: 20/02/2013
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Anexo 3: Relacéo das reunides ordinarias e exiirz@es realizadas pelo CBH Guanabara entre os

anos de 2006 e 2012.

Reunibes plenarias do CBH Guanabara

Data

| REUNIAO ORDINARIA
| REUNIAO EXTRAORDINARIA
Il REUNIAO ORDINARIA
Il REUNIAO ORDINARIA
IV REUNIAO ORDINARIA
I REUNIAO EXTRAORDINARIA
Il REUNIAO EXTRAORDINARIA
IV REUNIAO EXTRAORDINARIA
V REUNIAO ORDINARIA
VI REUNIAO EXTRAORDINARIA
VI REUNIAO ORDINARIA
VIl REUNIAO EXTRAORDINARIA
VIl REUNIAO ORDINARIA
VIII REUNIAO ORDINARIA
* REUNIAO ORDINARIA
*REUNIAO EXTRAORDINARIA
* REUNIAO ORDINARIA
* REUNIAO ORDINARIA
XXI REUNIAO ORDINARIA
XXII REUNIAO ORDINARIA
XXII REUNIAO ORDINARIA
XIV REUNIAO ORDINARIA
XV REUNIAO ORDINARIA
XXVI REUNIAO ORDINARIA
| REUNIAO EXTRAORDINARIA
XXVII REUNIAO ORDINARIA
XXVIII REUNIAO ORDINARIA

12 de janeiro de 2006

15 de fevereiro de 2006
6 de abril de 2006

8 de agosto de 2006

6 de dezembro de 2006
12 de fevereiro de 2007
17 de abril de 2007

24 de maio de 2007

18 de setembro de 2007
10 de outubro de 2007

8 de novembro de 2007
24 de abril de 2008

13 de marc¢o de 2008

7 de agosto de 2008

7 de julho de 2010

14 de setembro de 2010
29 de setembro de 2010
16 de novembro de 2010
15 de fevereiro de 2011
26 de maio de 2011

25 de agosto de 2011

25 de novembro de 2011
24 de fevereiro de 2012
24 de maio de 2012

06 de junho de 2012

30 de agosto de 2012
29 de novembro de 2012

*Reunides realizadas durante o “mandato tampaa’ prgsidente designado foi o Sr. Carlos Muniz,
representando a prefeitura do RJ - enquanto nda kialo realizado o processo eleitoral para sgest

2010/2012.



