EL
R S COLEGI
{T COLEGIO

SAN LUIS,ac.

“Hacia una Politica de lo Comun. Experiencia de Gestion
Comunitaria del Agua en el municipio de Tamesis —
Antioquia — Colombia”

TESIS

Que para obtener el grado de

Maestra en Gestion Sustentable del Agua

Presenta

Maria Alejandra Villada Rios

San Luis Potosi, S.L.P. Septiembre, 2017



EL
R LEGI
f.‘f COLEGIO

SAN LUIS,ac.

“Hacia una Politica de lo Comun. Experiencia de Gestion
Comunitaria del Agua en el municipio de Tamesis —
Antioquia — Colombia”

TESIS

Que para obtener el grado de

Maestra en Gestion Sustentable del Agua

Presenta

Maria Alejandra Villada Rios

Director de tesis

Dr. Francisco Javier Pena de Paz

San Luis Potosi, S.L.P. Septiembre, 2017



Agradecimientos

Mis principales agradecimientos van en primer lugar para mi familia: a mi madre Martha
Cecilia Rios Figueroa, a mi hermana Daniela Villada Rios y a mi padre Carlos Alberto
Villada Mufioz quienes con su amor y carifio desde la distancia, me motivaron dia tras dia
en la construccion de esta investigacion y me inculcaron que desde la autoconfianza
nuestros suefios y acciones pueden aportar a la transformacion de un mundo mejor. A ellas
mis mas profundos agradecimientos.

A su vez quiero reconocer las influencias mas directas en las ideas presentadas en esta
investigacion, a mis fuentes de inspiracion que a través de sus luchas y resistencias dotaron
de sentido cada una de las paginas escritas en este texto. Son muchas las personas a quienes
tendria que agradecer, pero quiero hacer un reconocimiento especial a la Asociacion de
Juntas Administradoras de Acueductos del municipio de Tamesis ACUATAMESIS, a sus
lideresas y lideres Candelaria Montes, Alba Jaramillo, Gloria Herrera, Gonzalo Pérez,
Alberto Lopez, Gilberto Chaparro y Esteban Quintero; al resguardo Indigena Miguel
Cértiga en particular a Cristian Zapata Certiga; a la Asociacion de Caminantes de Tamesis
ACATA en especifico a Fernando Galeano; al Comité por la Defensa Ambiental y del
Territorio de Tamesis CODEATE vy al Cinturon Occidental Ambiental COA principalmente
a Jakeline Vélez, Leidy Lopez, Gonzalo Cardenas, Yamid Gomez y Herman Vergara.
También quiero reconocer el acompariamiento que me brindaron Diana Jaramillo y Nestor
Franco de la Vereda la Betania y del Sector San Judas a Don Rodrigo, quienes me
mostraron otras realidades y otras formas de gestion del agua.

A todas estas personas una profunda gratitud, ya que a traves de sus experiencias de

apropiacion del agua y del territorio me ensefiaron que los anhelos y las apuestas politicas



se construyen desde el tejido comunal y desde la defensa de nuestros territorios y nuestros
modos de vida.

También quiero agradecer a Andrés Jiménez GOmez por su apoyo, lectura y escucha atenta
a mis ideas de investigacion, por su acompafiamiento durante estos afios de maestria que
me ayudaron a aclarar muchas de las ideas expuestas en este texto y a recorrer juntas este
caminar politico de resistencia.

Gracias igualmente a mi compafiera de generacion, Celeste Flores Cuevas y a su familia
gue en muchos momentos felices y de turbulencias en este viaje, me estuvieron
acompariando con su carifio, amor y buena energia.

Finalmente agradezco al Profesor Francisco Pefia mi director de tesis y a la Profesora
Hortensia Camacho del Colegio de San Luis, al Profesor Wagner Costa Ribeiro de la
Universidad de Sdo Paulo de Brasil, quienes con sus observaciones y sugerencias nutrieron

la investigacion. Y en general al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT.



Acrénimos

ACUATAMESIS  Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del Municipio

de Tamesis
ACATA Asociacion de Caminantes de Tamesis
ADACA Asociacion Departamental de Acueductos Comunitarios de Antioquia
COA Cinturén Occidental Ambiental
CESTA Circuito Econdmico Solidario de Tamesis
CNRNA Cadigo Nacional de Recursos Naturales y del Ambiente
CONPES Consejo de Politica Econdémica y Social
CNDAV Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida
CODEATE Comité por la Defensa Ambiental y del Territorio de Tamesis

CORANTIOQUIA Corporacion Auténoma Regional. Territorial Cartama

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DMI Distrito de Manejo Integrado

EADE Empresa Antioquefia de Energia

EPM Empresas Publicas de Medellin

EPO Empresas Pablicas del Oriente

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

GIRAGUAS Asociacion de Acueductos Comunitarios Veredales y Barriales del

Municipio de Girardota
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
IDEA Instituto para el Desarrollo de Antioquia

JAC Juntas de Accion Comunal



MOVETE

OIA

PDM

POMCA

PDA

SENA

UMATA

Movimiento Social por la Vida y la Defensa del Territorio en el
oriente antioquefio

Organizacion Indigena de Antioquia

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Ordenacién y Manejo Cuenca Hidrografica

Plan Departamental de Aguas y Saneamiento Basico para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Servicio Nacional de Aprendizaje

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria



LiStA 08 tADIAS ... 1
LiSta 0& HUSIFACIONES ..ottt bbbttt bbb ens 2
T oo [3Tool o] o FO SRR PRSP 3
Prefacio. La ruta metodoldgica para el estudio de la experiencia.........ccccceveverevesesvennne 12
Capitulo 1. Aproximaciones contextuales de la gestion del agua ...........cccccoceveeierninnennen. 33
1.1 Politicas internacionales del aQUA............coeiiiieiiiiie e 34

1.2 El agua como comun, perspectiva deontica y desde las comunidades en movimiento..43

1.3 Marco dedntico de la gestion hidrica en Colombia..........cccccvvviiviicieieneie e 53

Capitulo 2. Procesos de comunalidad de la gestion del agua. Constelaciones conceptuales64

2.1 Discusiones y debates de la gobernanza y la gestion del agua............ccceeeeveieeieeneenne. 64
2.2 Comunidad y Comunalidad ............cccceiiiiiiiiiicceee s 75
2.3 Hacia una politica de lo comin y epistemologia comunitaria del agua.......................... 81
2.4 Territorio y territorialidad. ............ccooeiiiiiii e 90
2.5 RedES NIArOSOCIAIES ......ccvvevieiieieieie ettt eneas 100
Capitulo 3. Las comunidades organizadas de acueductos............cccccveveevieivieireesiesiesreenns 106
3.1 Contexto del muniCipio de TAMESIS ......ccveivieiieie e 106

3.2 Una aproximacion historica de los procesos de territorialidad y comunalidad en “la
tierra del SIEMPIE VOLVET™ .....oiiiiiiiiiiiei s 123

3.3 Configuracion del proceso organizativo de las comunidades de acueductos............... 139



Capitulo 4. Las redes hidrosociales y sus resistencias territoriales frente a los conflictos

SOCIOAMDIBNTAIES. ... .ceeiiiiteiesti e bbbttt bbb enes 156
4.1 Discusiones en torno a los conflictos socioambientales...........c.ccoovvvviiienenenininnnne. 156
4.2 Conflictos socioambientales por 1a MINeria..........cccocevviieiieni e 163
4.3 Los conflictos socioambientales. La lucha por la defensa de lo comun....................... 167
Ny g aoTo [oJNo (e olo] o] F- g o PP T 180

BIDIIOGIATTA ...t 190



Lista de tablas

Tabla 1. Trabajo organizativo Y €SCaAIAS .........cccveiveiieiieiieie e e 21
Tabla 2. Episteme de la gobernanza global del agua.............cccoovveviiieiieiecce e 35
Tabla 3. Despliegue normativo de las politicas de agua...........cccecveveieere e sic e 56
Tabla 4. Datos de poblacidn total en el MUNICIPIO ........ccveviiieiiiiie e, 110
Tabla 5. CaracterizaCion ECOSISTEMICA. ........ccvevirirriiiirei e 120
Tabla 6. Despliegue NOrMativVo MINEIO ........c.ccviieieeie ettt nne e 163



Lista de ilustraciones

llustracion 1: Reunién entre ACUATAMESIS y la administracion municipal ..............c......... 19
Ilustracion 2: Recorrido por la finca “El Reposo” residencia lider de ACUATAMESIS......... 23
Tustracion 3: Grupo musical y chirimia del “abrazo a la montafia™ ............cccoceeeiiiiiienennenne 24
llustracion 4: Cartel de bienvenida del Resguardo Indigena Hermeregildo Chakiama ............ 25
Ilustracion 5: Arribo del “abrazo a la montafia” al municipio de TAmesis..........ccvvvvveriiveennnnn. 26
llustracion 6: Recorrido bosque de niebla con ACATA. ... 27

llustracion 7: Reunion Consejo de Administracion ACUATAMESIS en la casa de la Cultura
(0L I T4 Lo SRRSO 31

llustracion 8: Diagrama Institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento en Colombia

................................................................................................................................................... 55
lustracion 9: Localizacion Comunidades Organizadas de ACUEAUCLOS..........ccevevrerverineennn, 107
lustracion 10: Areas de las Cuencas HidrografiCas...........oce.eeveveeeereureeeiecesseeeeesee e 113
lustracion 11: Petroglifo vereda COrozal.............ccoveiiiieiieii e 124
llustracidn 12: Fachada con reproduccion de petroglifos...........cccoveieeieiiciicie e 125
llustracion 13: Fachada con mural cultura del café y petroglifos...........ccocooeiieiniiiciiicnnn, 125
llustracion 14: Apropiacion y usos del agua veredal............cocooeiiiiniiiiiinninenecee e 135
llustracion 15: Formas de denominacion organizatiVa............c.cccceeeereereiieieesiesie s e 137
llustracion 16: Tipos de Sistemas de aCUEAUCTO.........ccveveiieiieeieieece e 140
llustracion 17: Monitoreo Ambiental Quebrada la Cestillala.............cccccceevveiiivivcicieee, 141
[lustracion 18: Lavado bocatoma SeCtor San JUAS .........ccoceveieiiririeinenienieesiesee e 142
llustracion 19: Gallito de roca en la vereda la Betania...........cocveveievenenesencneseeeeeieen, 143
llustracidn 20: Estructura Organizativa Comunidades Organizadas de Acueducto................ 145
lustracion 21: Asamblea ACUATAMESIS.........oooiiecee e 151


file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308225
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308226
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308227
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308228
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308229
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308230
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308231
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308231
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308235
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308236
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308237
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308241
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308242
file:///C:/Users/Usuario/Eu/Maestría/Mexico/MAGESAIV/Tesis_Borrador/Tesis/Tesis_Colsan2.docx%23_Toc492308243

Introduccion

En la presente investigacion abordo los procesos de comunalidad de la Asociacion de Juntas
Administradoras de Acueductos del municipio de Tamesis- ACUATAMESIS-, (Antioquia-
Colombia). Dichos procesos los analizo desde varias dimensiones: a) desde su configuracion
historica, social, ambiental y politica; b) desde las alternativas y resistencias que se gestan,
para hacer frente a los conflictos epistémicos y socioambientales generados por la instalacion
de modelos de privatizacion y extractivos del agua y del territorio; c) desde las articulaciones®,
nodos y redes hidrosociales que se conforman en favor de la defensa de los comunes y d)
desde la epistemologia comunitaria del agua que emerge a partir de la construccion de
conocimientos y saberes para la practica transformadora de la realidad. En este sentido es
importante, situar a las lectoras® acerca de cémo, cuando, por qué y para qué surge este
proceso investigativo.

Mi motivacién para realizar esta investigacion sobre las experiencias, practicas, aprendizajes,
desafios, resistencias y luchas que emprenden dia a dia comunidades organizadas de
acueductos en Colombia, nace afios atras, cuando inicie mi préctica profesional como
Trabajadora Social en la Corporacién Ecolégica y Cultural Penca de Sabila®. El propésito

central de la préctica consistio en el disefio e implementacidn de estrategias metodologicas que

! Comprendo las articulaciones como las formas en que las comunidades se organizan y se juntan entre diferentes
luchas sociales, en este caso para hacer resistencia y defensa territorial frente a la privatizacion del agua. También
se pueden entender desde una analogia con las articulaciones del cuerpo que precisamente permiten la unién y
movimiento de las diferentes partes del cuerpo.
2 En muchos de los apartados del texto hablaré solo en femenino, para referirme tanto a mujeres como a hombres.
Esto lo hago como una apuesta politica por el reconocimiento de las voces y el pensamiento de nosotras las
mujeres y con el &nimo de incentivar otro tipo de escritura que revierta lingtiisticamente el orden establecido por
la posicidon masculina dominante.
% La Corporacion Ecolégica y Cultural Penca de Sébila es una organizacion no gubernamental ambientalista y
feminista sin &nimo de lucro, dedicada a la educacién y a la promocién de una gestion ambiental alternativa, con
Personeria Juridica reconocida por la Gobernacion de Antioquia mediante resolucion nimero 35905 del 5 de
mayo de 1988. Tiene como sede la ciudad de Medellin y su radio de accion es la Republica de Colombia. Para
mayor informacion se puede consultar http://corpenca.org/
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permitieran la caracterizacion sociocultural, administrativa y técnica de las comunidades
organizadas que gestionan acueductos®. La intencién era identificar fortalezas y debilidades,
para construir estrategias de defensa de la gestion comunitaria del agua. La elaboracion del
disefio e implementacion de tales estrategias se realizO de forma participativa con
comunidades organizadas de acueducto de diferentes municipios del departamento de
Antioquia.

Para este mismo afio (2010), el Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida®, estaba a
la espera de una respuesta positiva por parte de la Camara de Representantes del Congreso de
la Republica, frente a la propuesta de una iniciativa popular de referendo por el derecho
humano al agua, adelantado por comunidades campesinas, indigenas, urbano populares,
ambientalistas, entre otros, para incluir el derecho humano al agua en la Constitucién politica
nacional.

Desde ese momento, inicid mi compartir con las comunidades que gestionan el agua de forma
comunitaria. Mujeres y hombres que han heredado de sus padres, madres, abuelos y abuelas;
saberes y conocimientos en relacion al uso, manejo, gestion y apropiacion del liquido vital.
Esta experiencia me permitié conocer diversas comunidades organizadas de acueductos, que
ademas de abastecer a sus comunidades de agua para uso doméstico, pecuario, agricola, tenian

una dinamica politico comunitaria en favor de la reproduccion, cuidado y defensa del agua, el

* Como resultado de esto se elaboré una cartilla Villada, M. & Giraldo, N. (2011). “Guia para la caracterizacion
de un acueducto comunitario: una estrategia para su fortalecimiento. Corporacion Ecolégica y Cultural Penca de
Sabila.  Proyecto  mensajeros del agua, bien comun, Foundation Danielle  Miterrand.
http://corpenca.org/2013/cuadernillo-no2-quia-para-la-caracterizacion-de-un-acueducto-comunitario-una-
estrategia-para-su-fortalecimiento/

> El Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida — CNDAV se crea en 2006 y fue desde el cual se
organizé la campafa del referendo por el agua en Colombia.
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territorio y la vida. Tres elementos anudados con un significado comdn: son sagrados® para las
comunidades indigenas y campesinas que se asientan en territorio tamesino y en toda la
subregion del suroeste de Antioquia.

Tales elementos han sido histéricamente saqueados, violentados, agredidos y despojados
debido a la implementacion de politicas de privatizacion del agua y por el extractivismo. Sin
embargo, las comunidades organizadas en todo el territorio colombiano siguen luchando
contra las maultiples violencias que se han agudizado en las Gltimas décadas. Estas politicas
generan tensiones Yy conflictos. Mientras las politicas estado-céntricas impulsan la
competitividad, la eficiencia, la eficacia y el lucro; las propuestas politicas comunitarias, se
centran en el cuidado, mantenimiento e impulso de practicas de economia solidaria,
cooperacion y apoyo entre las diferentes familias y vecinos que conforman la comunidad.

Las instituciones del estado, especificamente las encargadas del control y vigilancia de la
gestion del agua en el pais’, realizan intervenciones fundamentadas en el discurso y la practica
de una episteme de la gobernanza global del agua, que debilitan, confunden y no permiten que
las comunidades expresen desde sus propios discursos y practicas los contenidos y
aspiraciones que tienen desde la politica comunal. Esto genera que algunas comunidades sean
obligadas por el aparato juridico de los servicios publicos en Colombia, a transformarse en
empresas, perdiendo su autonomia y todos los valores y principios cimentados desde las

economias solidarias comunales.

® Se retoma este termino de sagrado, a propésito de la reivindicaciones que vienen adelantando organizaciones
indigenas, campesinas, sociales y ambientales del suroeste antioquefio que confluyen en el Cinturon Occidental
Ambiental —-COA-
" El Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio -MVCT-; Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS- la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —~SSPD-; la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA,; los Gobiernos Departamentales; Las Corporaciones Auténomas Regionales —-CAR-
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Un ejemplo claro es el Acueducto Comunitario San Antonio de Pereira en el municipio de
Rionegro-Antioquia fundado en 1967, al cual perteneci como vocal durante el periodo 2012-
2015. En 2013, este acueducto fue multado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios por no reportar informacion contable y financiera a una plataforma virtual con
la que cuenta la institucion. La multa ascendio a 6.800 USD, debilitando la gestion
comunitaria, ocasionando una pérdida paulatina de la autonomia, reflejada especificamente en
la definicion de la tarifa del acueducto comunitario, pues ya no se define por asamblea como
se hacia histéricamente, sino a través de una metodologia tarifaria que define a nivel nacional
la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —-CRA-, causando una alza
en las tarifas de hasta un 90%.

Existen por lo menos dos politicas que identifico del agua: una estatal y otra basada en los
comunes. La primera se fundamenta en el disefio e implementacion de politicas de agua bajo
los asocios publico — privados, con una visidn centralista y homogénea de la gestion, donde
priman las formas de construccion de conocimiento cientifico y especializados y los discursos
hegemdnicos de privatizacién y mercantilizacion del liquido vital. La segunda politica se
cimenta sobre la concepcién del agua como un elemento comuan y sagrado para la vida de las
comunidades indigenas y campesinas, incorporando diversas formas de conocimientos y
saberes con énfasis en los tradicionales y ancestrales, centrando su mirada en la visién local y
heterogénea de la gestion.

Las tensiones y conflictos se generan entre la politica de lo comun y las politicas estatales, a
causa de las diferentes visiones y perspectivas en las que se fundamentan. Permeadas por las
dindmicas de la globalizacion y por las contradicciones propias de las organizaciones, las

mismas comunidades reproducen a su interior practicas de la politica tradicional; como el



clientelismo, los liderazgos autoritarios, la corrupcion y el individualismo, que en muchas
ocasiones fragmentan las comunidades y entorpecen la construccion de la politica de lo
comun. Pero es en estos momentos, algidos de tension y confrontacion, donde emergen los
esfuerzos y los mecanismos comunales que defienden construcciones conjuntas ligadas a lo
historico, lo social, politico, cultural y ambiental de la reproduccion de la vida comunal.

En suma, las principales fuerzas e inspiraciones epistémicas y politicas de esta investigacion
provienen de los discursos y practicas de mujeres y hombres que dedican su vida a la
reproduccion y defensa de sus territorios, del agua y de sus comunidades. En este orden de
ideas el propdsito con la investigacion es contribuir a las apuestas y resistencias politico
comunitarias, configuradas a partir de a) las experiencias e historias de mujeres y hombres que
han dado vida a los procesos comunitarios del agua en territorio tamesino; b) las
construcciones conceptuales, tedricas y metodologicas de autoras y autores que desde la
academia y el activismo le apuestan a lo comunitario y ¢) mi propia experiencia y saberes que
confluyen en las resistencias y aprendizajes tejidos con las comunidades que gestionan el
agua.

Es importante situar a las lectoras sobre el objetivo que me propongo en esta investigacion:
analizar criticamente los procesos de comunalidad de la gestion del agua en la experiencia de
la Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del Municipio de Tamesis
(Antioquia-Colombia) ACUATAMESIS, contribuyendo a sus procesos de trabajo en red, de
lucha y de resistencia frente a las politicas extractivas y de privatizacion del agua. Asimismo
pretendo responder a una pregunta general: ;de qué manera la episteme global de gobernanza

del agua confronta los procesos de comunalidad del agua en el territorio tamesino y por qué?



Este objetivo y esta pregunta general se ven reflejados en la estructura del texto: primero
expongo la ruta metodoldgica que incluye como se hizo la investigacion y el trabajo de campo
a partir de la etnografia reflexiva, de la construccion colaborativa que me brindaron cada uno
de las y los sujetos comunales que hicieron parte del proceso investigativo.

Después, en el capitulo 1: aproximaciones contextuales de la gestion del agua, esbozo las
directrices que se dan desde organismos como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y otros, que han servido de fundamento para el disefio e implementacion de las
politicas de gestion del agua en paises como Colombia. Hago referencia a las declaraciones
que desde la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-, se dan en relacién al derecho
humano al agua, reconociendo que dichas declaraciones parten de las reivindicaciones que
movimientos y resistencias latinoamericanas y del mundo han realizado por el agua y por
consiguiente fundamenta una episteme alternativa del liquido vital. Este capitulo pretende
responder a la pregunta ;Como el discurso de la episteme de la gobernanza global del agua, ha
permeado las politicas de gestion del agua en Colombia, fortaleciendo o debilitando los
procesos politicos comunales?

En el capitulo 2 procesos de comunalidad de la gestion del agua. Constelaciones
conceptuales, tengo como objetivo construir la base conceptual que fundamenta la
investigacion. Doy cuenta de los conceptos ejes que permiten de forma dialdgica y critica,
comprender y analizar la realidad de las comunidades organizadas de acueducto y a partir de
ello, retroalimentar los estudios sobre los procesos de lo politico comunitario del agua. Los
ejes conceptuales son: gobernanza y gestion; comunidad y comunalidad, politica de lo comdn

y epistemologia comunitaria del agua; territorio, territorialidad y redes hidrosociales.



En el Capitulo 3 experiencia de gestion comunitaria del agua, en Tamesis-Antioquia, el
objetivo es documentar la experiencia de los procesos de comunalidad de la gestion del agua
de ACUATAMESIS-, a la luz de sus experiencias contrastados con las constelaciones
conceptuales. En este apartado ubico los principales apuntes historicos que dan cuenta de
practicas y saberes que las comunidades tamesinas tienen en relacion al uso, manejo, gestion y
apropiacion del liquido vital. Asimismo, esbozo las caracteristicas sociodemogréaficas, hidricas
y ecosistémicas que son una de las bases sociales, materiales y simbdlicas sobre las cuales se
dan las dinamicas de gestion del agua. Igualmente, retomo algunos hechos histéricos que dan
pistas sobre los procesos de territorializacién de los primeros habitantes del municipio, sus
fundadores en la época colonial, haciendo hincapié en las circunstancias sociales, politicas y
econdmicas sobre las cuales se configuro el territorio tamesino y la gestion del agua.

Indago las historias no contadas de las comunidades que se asientan en las zonas rurales o
periféricas del municipio, encontrando algunos testimonios acerca de otras formas de
territorializacion que se distinguen del periodo colonial, por estar caracterizadas por procesos
de solidaridad y cooperacion que han tejido y fortalecido lazos familiares y vecinales de lo
comunitario. Correlaciono estas formas de territorializacion con las multiples y diversas
formas de apropiacién del agua, con las tecnologias apropiadas con la cuales edifican la
infraestructura hidraulica para abastecerse de agua, asi como los principales conflictos internos
y externos de las comunidades organizadas de acueductos y sus propuestas politicas
comunales para enfrentarlos.

Los capitulos 2 y 3 me permitiran responder a las preguntas ¢Cémo se configuran los procesos

de comunalidad de la gestion del agua, en la experiencia de ACUATAMESIS? Y ;cdémo las



reflexiones tedrico-practicas acerca de la comunalidad, pueden aportar a los saberes y luchas
de las comunidades que defienden el agua, la vida y los territorios?

Sobre la base de los procesos de comunalidad, se da entrada al capitulo 4 titulado las redes
hidrosociales y sus resistencias territoriales frente a los conflictos socioambientales, en el
cual tengo como propoésito analizar los procesos de redes hidrosociales y los conflictos
socioambientales que se despliegan en el suroeste de Antioquia, sefialando las resistencias y
alternativas que las comunidades tienen frente a las politicas extractivas y de privatizacion del
agua.

En este capitulo planteo las discusiones y debates sobre las cuales se definen los conflictos
socioambientales y como se materializan en el municipio de Tamesis. Describo la incursién de
la politica extractiva y de la nueva configuracion politico administrativa de la Provincia del
Cartama que atenta contra las comunudades. En este apartado pretendo responder a la
pregunta ¢;Como los procesos de comunalidad y las redes hidrosociales construyen estrategias
para su fortalecimiento y asi estructuran la defensa frente a las politicas extractivas y de
privatizacion del agua?

Finalmente a modo de conclusion expongo las principales reflexiones y anélisis sobre las
preguntas tanto general y especificas de la investigacién, los temas abordados que me
permiten dar algunas respuestas centrando la mirada sobre la confrontacion entre la episteme
de la gobernanza del agua y los procesos de comunalidad en Tamesis. Asimismo y a partir del
didlogo de saberes con ACUATAMESIS y con otras organizaciones, abordo como las
comunidades enfrentan a las politicas que pretenden arrebatarles el agua y sus territorios, a

partir de estrategias y mecanismos comunitarios y algunos apuntes frente a la necesidad de
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reconocer la epistemologia comunitaria del agua y apostar a los procesos autdbnomos de

gestion.
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Prefacio. La ruta metodoldgica para el estudio de la experiencia

Este proceso investigativo no transcurrié de manera armoniosa y lineal; por el contrario, como
cualquier investigacion social de tipo cualitativa, se caracterizé por ser cambiante y flexible
sin perder de vista su objetivo principal: Analizar criticamente los procesos de comunalidad de
la gestion del agua en la experiencia de la Asociacion de Juntas Administradoras de
Acueductos del Municipio de Téamesis (Antioquia-Colombia) ACUATAMESIS,
contribuyendo asi a sus procesos de articulacion, de lucha y de resistencia frente a las politicas
extractivas y de privatizacion del agua.

El trabajo de campo fue el escenario sustancial donde las preguntas y los objetivos, tomaron
forma respondiendo claramente a las posiciones ético — politicas mias y de los sujetos de
investigacion, en este caso, de las comunidades organizadas de acueducto del municipio de
Tamesis y de otras organizaciones locales y regionales que defienden la gestion comunitaria
del agua. Dando como resultado las siguientes preguntas y objetivos:

Las preguntas

General

¢De qué manera la episteme global de la gobernanza del agua confronta los procesos de

comunalidad de la gestion del agua en el territorio tamesino y por qué?

Especificas
¢De qué manera el discurso de la episteme de la gobernanza global del agua, ha permeado las
politicas de gestion del agua en Colombia, fortaleciendo o debilitando los procesos politicos

comunales?

12



s ¢Como se configuran los procesos de comunalidad de la gestion del agua, en la
experiencia de la Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del Municipio de
Téamesis -ACUATAMESIS-?

s+ ¢Como los procesos de comunalidad y los redes hidrosociales construyen estrategias para
su fortalecimiento y asi estructurar la defensa frente a las politicas extractivas y de
privatizacion del agua?

s ¢Por qué las reflexiones tedrico-practicas acerca de la comunalidad, pueden aportar a los

saberes y luchas de las comunidades que defienden el agua, la vida y los territorios?

Objetivo General

Analizar criticamente los procesos de comunalidad de la gestién del agua en la experiencia de
la Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del Municipio de Tamesis
(Antioquia-Colombia) -ACUATAMESIS, contribuyendo asi a sus procesos de redes, de lucha

y de resistencia frente a las politicas extractivas y de privatizacion del agua.

Objetivos especificos

«+ Comprender el conflicto epistémico que configura a la gobernanza global del agua, su
implementacién en Colombia, asi como algunos casos de resistencias que a nivel mundial
son emblematicos en la defensa del agua.

+« Documentar la experiencia de los procesos de comunalidad de la gestién del agua de
ACUATAMESIS-, a la luz de las constelaciones practicas y conceptuales.

% Analizar los procesos de articulacion de las redes hidrosociales y los conflictos
socioambientales que se despliegan en el suroeste de Antioquia, sefialando las resistencias

y alternativas frente a las politicas extractivas y de privatizacion del agua.
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«+ Construir con base a la relacién teoria-practica, estrategias que contribuyan al proceso

organizativo en pro de la defensa de la gestion comunitaria del agua en Tamesis.

Cada una de las preguntas y objetivos especificos, se articulan a la pregunta y objetivo general
que guian el proceso de investigacion identificando dos visiones, saberes y practicas que estan
en confrontacion y conflicto: una es la episteme de la gobernanza global que se implementa a
través de politicas neoliberales que ponen en tension las dindmicas locales de comunidades
organizadas de acueductos. Y la otra son los procesos de comunalidad de la gestion del agua
que vienen dotando de sentido una episteme alternativa que configura un horizonte de sentido
de la politica de lo comun.

La etnografia reflexiva, una de las metodologias para los estudios del agua

Los estudios socioterritoriales del agua, se abordan desde diferentes perspectivas teéricas y
metodol6gicas que de acuerdo a las intencionalidades e intereses sociales, politicos,
académicos y en este caso comunitarios, de quienes investigan; se estructuran y definen
enfoques, teorias, conceptos y modalidades investigativas. Podriamos resaltar las siguientes: la
Ecologia Politica (Martinez Alier, 2004; Escobar, 2014; Leff, 2014,), el Pluralismo juridico
(Boelens, 2007) y el Neoinstitucionalismo (Ostrom, 2012). Desde estas perspectivas teoricas
y metodoldgicas han emergido conceptos o categorias de analisis como paisajes hidricos,
territorios hidrosociales, justicia hidrica, ecologismo popular, conflictos socioambientales

entre otros, dando como resultado lineas o ejes de investigacion, como por ejemplo:

% (In) Justicias hidricas en América Latina, trascendiendo la compresion hidrologica desde
su proceso fisico y centrando la atencion en los territorios hidrograficos como

construcciones sociales complejas.
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¢+ Los procesos de privatizacion del agua y la acumulacion por despojo, que esta relacionado
con la episteme de la gobernanza global del agua y como a través de ella se privatiza la
gestion del liquido vital y de sus territorios y de las fuentes de agua y sus ecosistemas.
¢+ Procesos territorializacion y estrategias de resistencia y lucha frente a politicas extractivas
y de privatizacion del agua.
A partir de este abanico tedrico-metodoldgico construi las constelaciones conceptuales y
practicas que fundamentan esta investigacion. Para ello, retomé algunos postulados desde la
conceptualizacidn de gobernanza y gestion del agua poniéndolos en tensién con relacién a los
conceptos de comunidad, comunalidad, politica de lo comun, epistemologia comunitaria del
agua, territorio, territorialidad y redes hidrosociales. Entendiéndolos como constelaciones
conceptuales que vienen ganando terreno en los estudios del agua, poniendo como centro de
analisis las formas de organizacion politica de las comunidades que gestionan, manejan, usan
y se apropian del agua y del territorio; sus luchas y reivindicaciones en medio de los contextos
extractivos y de privatizacion del liquido vital; asi como sus estrategias de articulacion y
mecanismos comunitarios para la defensa del agua, la vida y los territorios.
El poder entender los procesos de comunalidad de la gestion del agua de ACUATAMESIS,
implicé retomar como estrategia metodoldgica la etnografia reflexiva, para analizar y
comprender de forma conjunta con los sujetos de investigacion, las experiencias de las
organizaciones comunitarias de acueducto, sus dinamicas comunales, en tanto, procesos
holisticos y complejos que se han transformado a través de la historia y se han configurado
paulatinamente de acuerdo al contexto social, politico, econémico y ambiental que las dotan

de sentido.
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En este estudio de corte cualitativo, me propuse valorar y rescatar las experiencias y vivencias
de los actores involucrados en el proceso, haciéndolos participes del mismo. La interpretacion
y analisis tanto para la constelacion conceptual como para las constelaciones préacticas, fue
clave en la medida que permitio de manera dialogica retroalimentar las unas con las otras,
fundamentando los debates y reflexiones de los procesos de comunalidad en esa relacion
teoria-praxis, haciendo énfasis en la practica y en esa relacién vinculante entre investigacion-
accion-transformacion; es decir, con las comunidades nos propusimos que la investigacion
permitiera desde su practica, fortalecer las estrategias comunitarias para la defensa del
territorio.

La etnografia reflexiva posibilito el didlogo e intercambio de saberes entre las experiencias de
las comunidades y la mia. Reafirmamos nuestras apuestas politicas por el reconocimiento y la
defensa del derecho a la gestion comunitaria del agua; apuestas que transcienden el territorio
tamesino, articulandose en las reivindicaciones que se dan a nivel departamental con la
asociacion de acueductos ~ADACA y con la Red Nacional de Acueductos Comunitarios.

La etnografia reflexiva es una estrategia metodoldgica que pone en el centro de la discusion,
analisis y construccién de conocimiento a los sujetos de investigacion; es decir, los temas y
esfuerzos que tienen las comunidades por hacer visibles sus problematicas, al tiempo que sus
estrategias de solucion. La observacion participante, la entrevista etnografica y los recorridos
territoriales fueron las técnicas investigativas que nos permitieron a las comunidades y a mi,
reflexionar sobre las diferentes problematicas y amenazas a las cuales se enfrenta la gestion
comunitaria del agua, al tiempo de pensar en los diferentes mecanismos comunitarios que se

han constituido para la defensa del agua y del territorio.
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Tomé como fuente documentos elaborados por las diferentes instituciones del estado con
relacion al tema del agua. Discutirlos y analizarlos sobre los conocimientos y saberes
comunales, fue importante para evidenciar como se confrontan la epistemes de la gobernanza
global contenida en los documentos institucionales con la episteme comunitaria del agua. Esta
episteme comunitaria relacionada con los conocimientos y saberes respecto a las multiples
maneras como mujeres y hombres de comunidades campesinas e indigenas gestionan,
manejan, usan y apropian el agua y sus territorios. Analizarlos y comprenderlos desde la
etnografia reflexiva implicé hacer uso de su triple acepcion como enfoque, método y texto
(Guber, 2015).
La etnografia reflexiva como enfoque constituy6 una concepcion y practica de conocimiento
gue me ayudo a comprender con mayor profundidad los procesos de comunalidad de la
gestion del agua a partir de la perspectiva y la vision de las mismas comunidades organizadas
de acueducto. Como método abierto de investigacidn hice uso de las técnicas no directivas y la
residencia prolongada (cuatro meses) en el municipio de Tamesis, fue una estrategia
fundamental. En tanto descripcion textual, la etnografia brind6 los insumos necesarios para
representar, interpretar o traducir las formas como las comunidades organizadas de acueductos
se relacionan con el agua, el territorio y la vida. En palabras de Guber (2015):
La flexibilidad del trabajo de campo etnografico sirve, precisamente, para advertir lo
imprevisible, aquello que, en principio, parece “no tener sentido”. La ambigliedad de
sus propuestas metodologicas sirve para dar lugar al des-conocimiento preliminar del
investigador acerca de como conocer a quienes, en principio (metodologico), no

conocen (p. 35).
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Sobre la base de este principio metodoldgico, me adentre a la cotidianidad del territorio
tamesino y a las dindmicas, tiempos y espacios de las comunidades, que fueron determinados
por dos hechos coyunturales: el primero de ellos, fueron los ciclos productivos del cafe.
Tamesis es un territorio cafetero y durante mi estadia en el municipio correspondia los meses
de cosecha. La mayoria de lideres y lideresas que participan en ACUATAMESIS tienen
fincas® cafeteras y pecuarias y por esta época tenian que invertir un tiempo considerable en la
cosecha y cuidado de sus animales.

El segundo hecho fue una accion juridica realizada por ACUATAMESIS con acampamiento
sociojuridico por parte de la ONG Penca de Sabila. Esta accion juridica correspondia a una
demanda a la administracién municipal por incumplir con tiempos para reglamentar la politica
publica para el fortalecimiento de la gestién de agua, que habian construido las comunidades
organizadas de acueductos. El fallo se dio a favor de las comunidades en el mes de septiembre
del 2016. Lo que genero tensiones y conflictos con la administracién municipal en cuanto a las
acciones relacionadas con el tema del agua. Asimismo, implico varias reuniones y encuentros
entre el Alcalde, sus funcionarios, las comunidades de acueductos, la ONG y mi participacion.
Estos dos hechos fijaron parte de la dinamica, tiempos y espacios en los cuales compartia con

ACUATAMESIS.

® Es el nombre que se le da a los predios rurales articulados a la propiedad familiar y en algunos se utiliza para la
siembra y cosecha de distintos alimentos y para la produccion pecuaria. En México son conocidas como ranchos
y en Brasil como chécaras, por nombrar algunos ejemplos.
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lHustracion 1: Reunién entre ACUATAMESIS y la administracion municipal

Especificamente la relacion entre comunidades y la administracion municipal, puede
identificar los discursos, los liderazgos, las visiones y las posturas que caracteriza a cada una
de las partes con relacion al agua y al territorio. La asimetria y desigualdad en cuanto a los
conocimientos especializados juridicos y técnicos con los que contaba la administracion
municipal para amedrentar a las comunidades, pero al mismo tiempo la potencia y sentido de
pertenencia con los que cuentan las comunidades de acueducto para valorar y apropiarse de
sus saberes y practicas y asi defender sus demandas. Este hecho desde la etnografia reflexiva
Incluye una mirada hacia la sintaxis de las estructuras del poder contribuye asi a
acompanfiar a los actores en sus itinerarios de movilizacion y reivindicacion discursiva,
pero también de interaccién vivencial y de transformacion practica, que los sitla de
forma muy heterogénea entre culturas, entre saberes y entre poderes (Dietz, 2011, p.

17).
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Retomar la fundamentacion metodoldgica de la etnografia reflexiva, implicé un proceso de

autoaprendizaje y construccion conjunta con las comunidades organizadas de acueducto,

combinando de manera sinérgica investigacion-aprendizaje-accion. Esta triada dinamizo la

construccion de conocimiento conjunto a través del dialogo de saberes e intercambio de

experiencia sobre los siguientes temas:

¢+ Los procesos historicos, sociales, ambientales y politicos que configuraron la gestion del
agua en el municipio de Tamesis.

¢+ Las resistencias y alternativas que gestan las comunidades organizadas de acueductos y
otras organizaciones de base para hacer frente a los conflictos socioambientales, generados
por los modelos extractivos, de privatizacion del agua y del territorio.

¢+ Las articulaciones y redes hidrosociales que se han conformado por la defensa del agua, el
territorio y las formas de vida que se asientan en el municipio.

+¢+ La construccion de conocimientos y saberes propios para la practica transformadora, sobre
la base la epistemologia comunitaria del agua.

En este sentido, nos propusimos posibilitar un proceso de construccion creativa y colaborativa.

Para ello, tuvimos en cuenta las condiciones contextuales, la coyuntura social, econémica y

politica por las que atravesaban las comunidades que gestionan los acueductos. Asimismo los

tiempos y espacios con los que contaban mujeres y hombres lideres de los acueductos y sus

sinergias y articulaciones con otras comunidades que se vienen organizando en pro de la

defensa de los comunes, en tanto, Tamesis y la region del suroeste antioquefio viene siendo

blanco de instalacion de proyectos extractivos y de privatizacion del agua.
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¢ Coémo lo hicimos?

La experiencia del trabajo de campo la desarrollé en la segunda mitad del 2016, desde el mes
de agosto hasta diciembre. Durante este tiempo vivi en el municipio de Tamesis desarrollando
diversas actividades las cuales se fundamentaron en los ejes de trabajo y en la etnografia
reflexiva, donde identifique actores, escenarios, practicas y saberes en torno a los procesos de
comunalidad de la gestion del agua. Si bien la mirada estaba centrada en ACUATAMESIS, la
dindmica del trabajo en red con otras comunidades organizadas de acueductos y con otras
organizaciones de base campesinas, indigenas y juveniles, tanto a nivel local, regional,
departamental y nacional, no podian pasar desapercibidas. A continuacion sefialo las
organizaciones y sus escalas (ver tabla 1). Es importante aclarar que el modo de actuar de

estas organizaciones es a través de redes, respetando la autonomia de cada organizacion.

Tabla 1. Trabajo organizativo y escalas

Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del Municipio
de Tamesis- ACUATAMESIS-
Asociacion de Caminantes de Tamesis —~ACATA-

Hee Comité por la Defensa Ambiental y del Territorio de Tamesis —
CODEATE-
Circuito Econdmico Solidario de Tamesis -CESTA-
Regional Cinturdn Occidental Ambiental -COA-
Departamental Asociacion de Acueductos Comunitarios de Antioquia —~ADACA-
Nacional Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo etnogréafico

Por ejemplo, ACUATAMESIS es una asociacion que a nivel local (municipal) articula 13
comunidades organizadas de acueducto y que su objetivo principal el velar por el respeto al
derecho de la gestion comunitaria del agua. En esta misma linea ACUATAMESIS trabaja en
red a nivel departamental y nacional con otros acueductos comunitarios, en la Asociacion de

Acueductos Comunitarios de Antioquia ADACA y en la Red Nacional de Acueductos
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Comunitarios de Colombia. A nivel local las organizaciones comunitarias de acueductos se
unen por la defensa del agua y del territorio con la Asociacion de Caminantes de Tamesis —
ACATA- y con el Comité por la Defensa Ambiental y del Territorio de Tamesis -CODEATE-
y estas tres organizaciones junto con el Circuito Econdmico Solidario de Tamesis —-CESTA- a
nivel regional trabajan en red con el Cinturon Occidental Ambiental -COA- que es una
articulacion que agrupa comunidades indigenas, campesinas, grupos de jovenes, entre otros,
con el propdsito de hacer frente a los proyectos extractivos que se despliegan en el suroeste de
Antioquia.

Cabe anotar que durante los Gltimos diez afios estas comunidades han apostado fuertemente a
los procesos asociativos y de articulacion en las diferentes escalas, con el propdsito de unir
esfuerzos que les ha permitido; por un lado, enfrentar juntas las arremetidas de los procesos
extractivos como la mineria, de la politica de privatizacion del agua y actualmente del
proyecto de reconfiguracion regional denominado Provincia del Cartama que trae consigo un
paquete de proyectos megaproyectos para intervenir el territorio; y por otro lado, construir
estrategias que permitan fortalecer sus modos y formas de vida comunal.

Bajo este contexto, los escenarios en los cuales desarrollé la etnografia reflexiva fueron varios:
1) las fincas productoras, residencia de los lideres que hicieron parte del proceso investigativo,
fueron los sitios por excelencia donde se dieron amenas y profundas conversaciones acerca de
la comunalidad, de las historias de la gestion del agua en sus veredas, de las préacticas, usos y
apropiacion del agua, de las redes hidrosociales y de la politica de lo comdn vy el territorio. 2)
Las asambleas comunitarias en varios acueductos y en el COA: 3) las reuniones del consejo de
administracion de ACUATAMESIS; 4) los debates y discusiones en el Concejo Municipal, 5)

el resguardo indigena Miguel Cértiga, 6) la carpa que sacan todos los domingos en la plaza
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municipal el Circuito Economico Solidario de Tamesis —CESTA- para comercializar
productos de las comunidades campesinas sobre la base de la economia solidaria, el comercio
justo y el consumo responsable, 7) los caminos veredales y calles barriales recorridas con la
Asociacion de Caminantes de Tamesis -ACATA y 8) diferentes espacios de deliberacion de
las comunidades organizadas de acueducto en la escala veredal, municipal, regional y

nacional.

ACUATAMESIS

Asimismo otros lugares mas informales de dialogo de saberes e intercambio de experiencias
con las lideresas fueron la plaza municipal, algunas tiendas, bares, cafeterias, la casa de la
cultura, entre otros espacios comunales. Mi propia casa, fue escenario de conversaciones y
tertulias con algunos lideres y lideresas del territorio.

En este orden de ideas, pude participar en diferentes actividades, encuentros, reuniones,
asambleas y en la construccion de estrategias comunitarias para la defensa del agua, del
territorio y de la vida. Entre ellas estuvo la 2da Travesia “un abrazo a la montafa” realizada
por el -COA-, los primeros dias del mes de agosto del 2016 y la cual tuvo como objetivo

central la apropiacion, valoracion y reconocimiento de la justicia social y ambiental para la
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construccién de paz en los territorios. Este importante encuentro congregd un numero
significativo de organizaciones campesinas, indigenas, sociales y ambientalistas de distintas
partes de la region y del pais que convocados por el COA abrazamos las montafias, los rios y
los territorios, afianzando la defensa del suroeste de Antioquia como un territorio sagrado para
la vida.

La segunda travesia “un abrazo a la montana” fue un escenario mévil y diverso, que nutrio6 la
estrategia metodoldgica e hizo de la observacidn participante un conocer y compartir profundo
con muchas de las comunidades con quienes caminamos Yy otras a quienes visitamos. La
travesia estuvo durante casi 7 dias, acompafiada de tambores, flautas, trompetas y bailarines,
gue con sus cantos y consignas animaban a cada municipio, vereda y resguardo que
recorrimos a que defendieran los territorios, las aguas y las comunidades de la privatizacién y

del despojo que causan la mineria y las politicas de privatizacion.

L

llustracion 3: Grupo musical y chirimia del “abrazo a la montafia”

El acompafiamiento de las expresiones artisticas durante el recorrido, me hizo reflexionar
acerca de como las redes hidrosociales retoman el arte como una de las estrategias de defensa
territorial y como un medio para comunicar sus denuncias y reivindicaciones. La esencia del

abrazo a la montafia la puedo relacionar con una experiencia mexicana como es el
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“CompArte”. Un espacio que es convocado por las comunidades Zapatistas, para que
diferentes artistas de México y el mundo, expresen a traves de la poesia, danza, teatro,
fotografia, video, entre otros, sus luchas y resistencias en contra del capitalismo y el
neoliberalismo.

En esta travesia pude conocer varios de los municipios que conformar la region del suroeste de
Antioquia y uno de los principales rios de Colombia como es el Rio Cauca. Asimismo
visitamos dos de los cinco resguardos indigenas que habitan la region; el Resguardo Indigena
de Cristiania en el municipio de Jardin y el Resguardo indigena Hermeregildo Chakiama en el
municipio de Ciudad Bolivar. De esta experiencia surgieron las primeras reflexiones en torno
a la importancia de mirar como la configuracion de la politica de lo comdn y la epistemologia
comunitaria del agua se dotan de sentido a través de las cosmovisiones, saberes y practicas de
las comunidades indigenas y campesinas y de sus relaciones con el agua, la biodiversidad y

con el patrimonio arqueoldgico y cultural que aln esta vivo en estos territorios.

EL TERRITORIOLA VIDAEL AGUA Y

= <
_ . NUESTRos SIYIOS SA("RAD;EN DAD

Reswmoo INDI(;ENA HERMEREGLLDO ~ ——
~ CHAKLAMA.

lustracion 4: Cartel de bienvenida del Resguardo Indigena
Hermeregildo Chakiama

A parte de conocer las caracteristicas culturales, ambientales, sociales y econdmicas de la

region, las diferentes formas de resistencias y articulaciones que luchan por un territorio libre
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de mineria; “el abrazo a la montafia” me permitié observar las diferentes problematicas que
acontecen en el suroeste y que se han venido agudizando con la politica minero energética, asi
como problematicas con los monocultivos de citricos, la alta concentracion de la tierra para

pastoreo y las reforestacion con pinos.
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lHustracion 5: Arribo del “abrazo a la montafia” al municipio de Tamesis.

Es de resaltar que en cada municipio que visitamos, las organizaciones que hacen parte del
COA, tenian como estrategia abordar a través de una danza, una obra de teatro o un
conversatorio, tematicas como: diversidad y conservacién del territorio, amenazas de los
agroguimicos, justicia social y ambiental, agua y justicia hidrica. Este Gltimo tema fue
abordado por el municipio de Tamesis y estuvo liderado por el CODEATE vy
ACUATAMESIS. Las reflexiones y analisis que me suscitaron estas acciones, las agrupo en
dos aspectos: el primero relacionado con la apropiacion territorial de parte de las redes
hidrosociales como el COA, puesto que en las consignas y conversatorios, hablamos que los
municipios y resguardos que visitamos hacian parte del territorio COA, en contraposicion al

ordenamiento que se quiere imponer a través de la Provincia del Cartama.
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El segundo aspecto, esta relacionado con el reconocimiento que el mismo COA hace a su
interior, de las luchas y fortalezas que se asientan en cada municipio. Por la fortaleza que
representa la defensa del agua y de su gestion en manos comunitarias, ACUATAMESIS, es
referente a nivel regional y por ello le correspondid conversar sobre el tema del agua y justicia
hidrica.

Con la Asociacion de Caminantes de Tamesis ACATA, de la cual hace parte lideres de las
comunidades organizadas de Acueducto, pude conocer varios paisajes y zonas donde nacen
algunos de los principales rios de Tamesis como el rio San Antonio, rio Frio, rio Conde y rio
Cartama y la diversidad de fauna y flora que vive en el municipio. Caracteristicas por las
cuales Tamesis hace parte del Distrito de Manejo Integrado —DMI- la Cuchilla Jardin —

Tamesis.

lustracion 6: Recorrido bosque de niebla con ACATA

Con respecto al trabajo de gabinete realicé visitas al centro de documentacién de la
Corporaciéon Auténoma Regional Corantioquia territorial Cartama ubicada en el municipio de
JericG. En estas visitas accedi a varios documentos e informacién sobre concesiones de agua

solicitadas, aprobadas o negadas para diferentes usos (domestico, pecuario, agricola,
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industrial, generacion de energia y minero), Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del
rio frio -POMCA- y otros textos elaborados por la Corporacién y de interés para la
investigacion. Para acceder a documentos que tenia la Alcaldia municipal tuve que acudir a
mecanismos legales como el derecho de peticion, puesto que la misma alcaldia no permitid
que accediera a ellos de forma directa.

Luego de recuperar la informacion documental contenida en Corantioquia y la Alcaldia de
Tamesis, me di a la tarea de indagar por la historia de la configuracion de la gestién
comunitaria del agua en el municipio, encontrandome con un vacio documental y de
investigacion al respecto. En este sentido, me propuse leer algunas investigaciones y textos
sobre los primeros pobladores del territorio tamesino y la region y acerca del proceso de
colonizacion de la franja occidental del Rio Cauca, que fue denominada segun las y los
historiadores como una colonizacién empresarial, que respondio a intereses econémicos y
politicos de la elite Antioquefia.

Con este panorama pude descubrir que la mayoria de textos e investigaciones solo hicieron
referencia a la historia de las elites econémicas y politica de estos territorios, y no aludieron, a
otras formas de territorializacion comunalizadas. Esto me lleva a sospechar que existe un
vacio histérico y una invisibilizacion; por un lado, de muchas comunidades y familias nativas
que resistieron al periodo de la conquista y por otro, de las historias de muchas comunidades y
familias que sin tanto poder politico y econdmico constituyeron sus comunidades en las zonas
rurales y alejadas del casco urbano tamesino. Si bien por cuestiones metodologicas no
profundizaré en esta ultima parte, pretendo a través de algunos relatos de lideres y lideresas

familiares de las y los fundadores de estas zonas, dar algunas pistas que me permiten entender
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como se ha configurado los procesos de comunalidad de la gestiobn comunitaria del agua en

Tamesis.

En este sentido, la estrategia metodoldgica que me permitid indagar por la configuracion de la

gestion comunitaria del agua y los otros temas de interés de la investigacion fue la observacion

participante. Esta estrategia fue clave a la hora de participar en diferentes eventos nacionales,

regionales y locales:

+«+ El foro departamental Aguas para la paz: por el derecho a la gestién comunitaria del agua,
(Agosto de 2016).

¢+ EIl VI encuentro nacional de acueductos comunitarios de Colombia, (Septiembre de 2016).

s VIII festival del agua, por paz territorial y justicia ambiental (Octubre de 2016)

¢+ EI Il foro derecho, resistencia y movimientos sociales. Derecho al agua, injusticias hidricas

y alternativas, (Noviembre de 2016)

En los dos ultimos encuentros, participe como organizadora y dinamizadora. Para no
profundizar en cada uno, solo haré referencia al festival del agua convocado por el
Movimiento Social por la Vida y la Defensa del Territorio MOVETE en el oriente antioquefio.
En este estuve liderando el conversatorio sobre las experiencias de gestion comunitaria del
agua.

Alli pude notar que esta region de Antioquia tiene varias intervenciones de la politica de agua.
Reflejo de ello, es la creacion de dos empresas regionales de agua: Empresas Publicas del
Oriente —EPO y Aguas del Oriente. Durante el conversatorio evidencié que los procesos de
transformacion empresarial de la gestion comunitaria del agua, en esta zona son mas agudos.
Varias de las intervenciones de las comunidades organizadas, referian a la posibilidad de crear
una empresa regional de acueductos comunitarios. Este relato permite evidenciar que no existe
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una lucha homogénea. También hay comunidades, que con tantos procesos de intervencion se
ven acorraladas y les es dificil resistir. Por ello se ven obligadas a acomodarse a los discurso
de la episteme global del agua.

Hago esta afirmacion tomando como base la experiencia del acueducto de San Antonio de
Pereira, referenciado en lineas anteriores, en donde la presion por parte de las instituciones del
estado es tan fuerte, que cerca los procesos comunitarios, hasta no dejarles salidas; mas que la
transformacion empresarial. Caso que se repite en muchas comunidades organizadas de
acueducto de esta region del oriente antioquerio.

En todos los encuentros participaron comunidades organizadas de acueductos de distintas
regiones de Antioquia y del pais. Alli reconoci, analicé y comprendi de forma colectiva con
las comunidades de acueducto, el contexto nacional de las redes y articulaciones que se tejen
en torno a la defensa de la gestion comunitaria del agua, a las alternativas que se realizan a
nivel local, regional y departamental y también a cémo las politicas de privatizacién de su
gestion han permeado la dindmica organizativa de algunas comunidades.

A nivel local participé activamente de las diferentes reuniones y asambleas de—
ACUATAMESIS- y otros acueductos comunitarios, en reuniones de la administracién
municipal y sesiones del Concejo municipal donde se trabajaba el tema de la gestion del agua
y la politica pablica propuesta desde las comunidades para el fortalecimiento de la gestién
comunitaria del agua; en monitoreos ambientales de las fuentes abastecedoras donde
participaban Juntas administradoras de acueducto y Corantioquia, para realizar analisis fisico-
quimicos y microbioldgicos del agua; asi como, visitas para mantenimientos de las bocatomas,

entre otros recorridos.
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llustracion 7: Reunién Consejo de Administracion ACUATAMESIS en la casa de la Cultura de
Tamesis

Cuando hablo de una participacion activa, me refiero a que las comunidades me hacian parte
de las mismas. Me dieron toda la confianza para opinar y acompafarles en la preparacién de
las reuniones, en las discusiones de las asambleas, en los temas que se iban a tratar con la
administracion municipal. Juntas analizdbamos y reflexionabamos sobre cada encuentro,
especialmente los relacionados con la administracion municipal. Sobre las estrategias de
privatizacion que se asentaban en la regidon desde el gobierno local y asi en sus diferentes
escalas y sobre las estrategias comunitarias de organizacién para enfrentarlas.

La entrevista etnografica realizada a varios lideres y lideresas de las comunidades organizadas
de acueductos, al Comité por la Defensa Ambie\ntal y del Territorio de Tamesis -CODEATE-,
al COA y un funcionario pablico de la secretaria de desarrollo rural, me permitieron
comprender y analizar desde una perspectiva critica e historica, la configuracion de las
comunidades organizadas de acueducto, sus relaciones internas y externas, las tensiones y

conflictos que permean su gestion, manejo, uso y apropiacion del liquido vital.
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En cuanto al registro del trabajo etnografico, mis reflexiones y andlisis fueron escritos en los
diarios de campo, realicé registro fotografico® de los recorridos territoriales y las visitas a las
lideresas en las fincas; grabé en audio y video algunas de las reuniones y conversaciones.
Material importante para interpretar y analizar el contexto socioterritorial que configura la
gestion comunitaria del agua. Es importante anotar, que las comunidades también realizaban
sus propios registros, en actas y relatorias de las reuniones especificamente y de los recorridos
muchas de las fotografias fueron compartidas con ACATA.

En general la travesia, la estadia en Tamesis, el compartir y conversar con las comunidades,
me permitieron entender la importancia de la organizacion comunitaria y del trabajo en red
para la resistencia frente a las politicas neoliberales. Es muy dificil para las multinacionales y
para un estado influenciado por el neoliberalismo, como es el colombiano, implantar politicas
de privatizacion de los comunes, en lugares donde las comunidades construyen diferentes
estrategias de articulacion en diferentes sectores y escalas, de reconocimiento territorial y

cultural, artisticas y de comunicacion.

% Hago la aclaracion que cada una de las fotografias que se encuentran en esta tesis son de mi autoria. Dada esta
explicacion me reservo poner la fuente en cada una.
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Capitulo 1. Aproximaciones contextuales de la gestion del agua

En este capitulo me he propuesto describir el conflicto epistémico que configura la gobernanza
global del agua, su implementacién en Colombia y algunos casos de resistencias que a nivel
mundial son emblematicos en la defensa del agua. En un primer apartado, abordo las politicas
internacionales de la gestion del agua. Las discusiones y debates en torno a los discursos
hegemonicos que dotan de contenido la episteme global del agua; asi como las politicas y
lineamientos implementados por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, para el disefio
e implementacion de politicas publicas en el sector de agua potable y saneamiento basico en
Latinoamérica, haciendo énfasis en Colombia.

En la segunda seccién, presento la perspectiva del agua como comun. Despliego las
caracteristicas que fundamentaron las experiencias de la “Guerra del agua” en Bolivia y el
proceso de Remunicipalizacién en Francia. Dos casos emblemaéticos de resistencia a las
politicas globales de privatizacion del agua. Expongo los tratados de orden internacional que
la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- ha promulgado para declarar el agua como
derecho humano fundamental y las diferentes plataformas y redes sociales y académicas que
se han desplegado en toda América Latina que reivindican una relacion con el agua, fundada
en el respeto y la solidaridad, principios propios de la epistemologia alternativa.

En el tercer apartado, abordo la dimension normativa de la gestion del agua en Colombia,
haciendo énfasis en dos politicas que se fundamenta en los discursos hegemonicos de
privatizacion del liquido: planes departamentales del agua y agua para la prosperidad. En este
marco de orden nacional, presento la experiencia de referendo por el agua impulsado desde
2006 por el movimiento social y politico por la defensa del agua y la vida y que sirve de

fundamento para otras luchas que se han gestado a nivel local.
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En el tercer apartado, expongo cémo se viene implementando en el departamento de Antioquia
una vision centralista y homogénea de la gestion, generando contradicciones con relacion a las
dindmicas de orden local, caracterizadas por procesos de gestion comunitaria del agua.
Finalmente se presenta a modo de conclusion, como el ordenamiento juridico para los temas
de la gestion del agua, refieren la existencia de una pluralidad juridica que describe a tres
formas de gestion que se relacionan con los siguientes actores 1) las instituciones financieras
internacionales, 2) el estado y 3) las comunidades. Las dos primeras entran en tension y

conflicto con el ordenamiento juridico comunitario.

1.1 Politicas internacionales del agua

La gestion del agua en el mundo y en América Latina se ha convertido en un campo de disputa
y tension politica, econdmica, cultural, social y epistémica en el que entran en juego diferentes
intereses, una multiplicidad de actores involucrados en su gestion y diversas formas de
construccion de conocimiento y saberes que la fundamentan. Segun Castro (2007) el discurso

dominante de privatizacion del agua que se argumenta de la siguiente manera:

- Los recursos hidricos deben ser asignados a través del mercado, para lo cual deben
crearse derechos privados de agua, libremente comercializables, que reemplacen los
derechos colectivos o publicos preexistentes.- Los servicios de agua deben ser
considerados un bien econémico, es decir, un bien privado que debe ser adquirido en el
mercado. Por definicion, una vez que adquieren ese estatus, es posible excluir de su
uso a quienes no los pagan, y se abandona asi la nocion de que son un bien publico o
social. - Los servicios de agua deben ser provistos por operadores privados, que son
inherentemente mas eficientes que los publicos. De ser posible, deben autorregularse

mediante mecanismos de mercado y la intervencion estatal debe ser minimizada o
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incluso totalmente anulada. - Los servicios de agua no son un monopolio natural, como
argumentan quienes defienden la intervencion estatal, por lo que la mayor parte de las
operaciones, con algunas excepciones basicas, pueden abrirse a la competencia. Sin
embargo, la existencia de altos costos de transaccion puede dificultar la competencia,
en cuyo caso es preferible un monopolio privado antes que uno publico. Lo mejor es
mantener la regulacion al minimo o, de ser posible, anularla por completo. - Los
usuarios del agua deben ser convertidos en consumidores y los tenedores de derechos,
en clientes (p. 97).
Los principios demuestran claramente las I6gicas bajo las cuales se mueven las politicas de
privatizacion del agua en Latinoamérica y el mundo; todo ello bajo las concepciones del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que son instituciones financieras
internacionales que realizan préstamos a los paises “subdesarrollados” a través del Banco
Interamericano de Desarrollo. Para legitimar la representacion y los discursos que caracterizan
la privatizacion de los comunes, se han realizado diversas conferencias, cumbres, eventos y

foros que fundamentan la episteme de la gobernanza global del agua asi:

Tabla 2. Episteme de la gobernanza global del agua

Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Ambiente

Humano, Estocolmo.

1972 Recomienda que los gobiernos interesados estudien la posibilidad de
establecer comisiones internacionales de cuencas hidrogréficas; que

la ONU apoye la accion gubernamental en materia de ordenacion de

1972

1981 -
1990

Preservacion y conservacion
del ambiente humano

Conferencia de la Naciones
Unidas sobre Agua, Mar del
Plata Evaluacion de los
recursos de agua

Uso y eficiencia del agua
Proclamacién del Decenio
Internacional  del  Agua
Potable

los recursos hidraulicos, a partir de asistencia técnica y financiera,
para evaluar los efectos reales y potenciales de la ordenacion de los
recursos hidraulicos sobre el medio oceanico.

Reconoce que el agua no es s6lo un bien para ser usado, sino
también un bien para ser protegido y cuidadosamente administrado.
Examind la situacion general del agua en el mundo, y adopt6 el Plan
de Accién de Mar del Plata con el prop6sito de resolver los
problemas hidricos que enfrenta la comunidad internacional.

Década durante el cual los estados miembros a la ONU asumiran el
compromiso de lograr una mejora sustancial en las normas y los
niveles de los servicios de suministro de agua potable y saneamiento
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1990

1992

1994

1995

1996

1997

1998

2000

y del Saneamiento Ambiental
Consulta Global sobre Agua
Potable y Saneamiento para
los 90’s, Nueva Delhi: Agua
Potable segura, saneamiento
Ambiental

Conferencia Internacional
sobre Agua y Medio
Ambiente, Dublin  Valor
econoémico del agua, mujeres,
pobreza, resolucién  de
conflictos, desastres
naturales, sensibilizacion.

Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio
Ambiente y  Desarrollo

(Cumbre de la Tierra
UNCED), Rio de Janeiro
Conferencia Ministerial sobre
la provisién de Agua potable
y Saneamiento Ambiental,
Noordwijk- Holanda

Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social,
Copenhague, Dinamarca
Cumbre Mundial de
Alimentos, Roma.

Se constituyen:— EI Consejo
Mundial del Agua (World
Water Council - WWC) y la
Asociacion Mundial del Agua
(Global Water Partnership —
GWP)

Primer Foro Mundial del
Agua, Marrakech-Marruecos

Conferencia Internacional
sobre Agua y Desarrollo
Sostenible, Paris-Francia

Segundo Foro Mundial del

Agua, La Haya

Objetivos de desarrollo del
Milenio

ambiental para el afio 1990.

Fue aprobada en la Reunién Consultiva Mundial sobre Agua Potable
y el Saneamiento Ambiental en el Decenio de 1990. Proclamo la
necesidad de facilitar, sobre una base sostenible, el acceso al agua
potable en cantidades suficientes y el establecimiento de servicios
de saneamiento adecuados para todos, haciendo hincapié en el
principio de “algo para todos y no mucho para unos pocos”

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente. El agua tiene un
valor econdmico en todos sus diversos usos en competencia a los
que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.

Abordo el tema de la cooperacion, economia del agua, participacion,
agua potable y saneamiento, asentamientos humanos, desarrollo
sostenible, produccion de alimentos y cambio climético

Otorgé alta prioridad a los programas disefiados para proveer
saneamiento basico y sistemas de disposicion de excretas en las
areas urbanas y rurales.

Erradicar la pobreza en el mundo y con relacién al tema del agua,
suministrar en forma sostenible acceso a agua potable en cantidades
suficientes, y servicios sanitarios adecuados para todos.

Elaborar politicas y planes nacionales y regionales apropiados para
los recursos hidricos y las cuencas hidrogréficas, asi como técnicas
de aprovechamiento de aguas; promover el mejoramiento del riego
de manera econdmica, social y ambientalmente apropiada, en
particular el riego en pequefia escala.

El Consejo Mundial del Agua es una plataforma internacional donde
participan actores sociales, académicos, gubernamentales y
econdmicos. La Asociacion Mundial del Agua es una instancia de
concertacién internacional que agrupa a una red de organizaciones
implicadas en la gestion de los recursos hidricos.

Se analizaron las perspectivas existentes a nivel global sobre el
agua, el proceso de lograr una vision sobre el Agua del Mundo a
largo plazo y los desafios que plantea el Siglo XXI con respecto al
agua y saneamiento, gestién de aguas compartidas, preservacién de
los ecosistemas, equidad de género y uso eficiente del agua.

Declara que el agua dulce es tan esencial para el desarrollo
sostenible como para la vida, y que el agua tiene dimensiones
sociales, econdmicas y ambientales interdependientes Yy
complementarias; por ello se compromete a movilizar recursos
financieros adecuados de origen publico y privado y mediante
esfuerzos encaminados a mejorar el uso efectivo de los recursos
disponibles.

Los recursos de agua dulce del mundo se gestionaran de una forma
integrada en todos los niveles, desde el individual al internacional,
con el fin de servir a los intereses del género humano y del planeta
tierra, con eficacia, eficiencia y equidad.

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.
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2001 Conferencia Internacional Declar6 la importancia de combatir la pobreza y lograr un desarrollo
sobre Agua Dulce, Bonn- equitativo y sostenible donde el agua desempefia una funcion vital
Alemania en relacion con la salud humana, los medios de sustento, el

crecimiento econdmico y el mantenimiento de los ecosistemas.
Todo esto a partir del buen gobierno, | movilizacién de recursos
financieros y el fomento de capacidad e intercambio de
conocimientos.

2002 Cumbre  Mundial  sobre Invocd la necesidad de prevenir la contaminacién, de elaborar
Desarrollo Sostenible, planes y programas de eficiencia en el uso del agua y que
Rio+10, Johannesburgo- desarrollen el enfoque de manejo integrado de los recursos hidricos
Sudéfrica

2003 Tercer Foro Mundial del Declar6 que cada pais se hara responsable de sus necesidades de
Agua, Kioto — Jap6n agua, a través de autoridades locales y comunidades, que tendran el

poder necesario para llevar acabo sus proyectos, esto con la
busqueda de financiamiento, incluyendo la participacion del sector
privado y el desarrollo de mecanismos de asociacion de entidades
publicas y privadas para tales fines.

2006 Cuarto Foro Mundial del Agua para el crecimiento y el desarrollo; implementacion de la
Agua, México gestion integrada de recursos hidricos (GIRH); suministro de agua y

servicios sanitarios para todos; gestion del agua para la alimentacion
y el medio ambiente; y gestion del riesgo.

2009 Quinto Foro Mundial del Reconoce que el agua es un tema transversal y por ello se aunaran

Agua, Estambul — Turquia esfuerzos para continuar este tema con el fin de innovar la
gobernanza, las politicas integradas de gestion del agua, marcos
legales, politicas transversales, mecanismos de financiamiento y
tecnologias, en combinacion con el desarrollo de capacidades.

2012 Sexto Foro Mundial del Garantizar el derecho al agua, equilibrar los usos multiples del agua
Agua, Marsella, Francia por medio de la gestion integrada de recursos hidricos, asi como

mejorar la calidad de los recursos hidricos y de los ecosistemas.
Conferencia de las Naciones Define lineamientos para la transicion del planeta hacia una
Unidas sobre el Desarrollo economia verde basada en un modelo de desarrollo econémico con
Sostenible, Rio+20 Rio de erradicacion de la pobreza y proteccién ambiental.
Janeiro, Brasil
2015 Agenda 2030 para el Pretende mitigar la escasez de agua y para ello es fundamental

desarrollo sostenible

proteger y recuperar los ecosistemas relacionados con este recurso,

como bosques, montafias, humedales y rios. También se requiere
mas cooperacion internacional para estimular la eficiencia hidrica y
apoyar tecnologias de tratamiento en los paises en desarrollo
Fuente: Elaboracion propia con base en: Menjivar & Figueroa, 2003; Del Castillo, 2009; Sanz, 2012; Hidalgo,
2012; Bércena, & Prado, 2016.

Las organizaciones, instituciones financieras y agencias de cooperacion que han participado en
la mayoria de conferencias, foros y cumbres, han establecido tendencias en los discursos del
agua determinada por una globalizacidn asimétrica y excluyente. En la décadas de los ochenta,
las narrativas del liquido se relacionaban con practicas sobre el cuidado del medio ambiente, la
satisfaccion de las necesidades basicas humanas y el fortalecimiento de las relaciones entre las

naciones. Para la década de los noventa, la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio
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Ambiente, realizada en Dublin (1992), fue un hito en los temas de gestion del agua, en la
medida que en sus postulados concebian al liquido vital, como un bien escaso y por ende un
bien econdmico. Esto implicaba una serie de acciones ligadas al establecimiento de precios y
mercados para los usos del agua, donde la escasez, rentabilidad, costos de oportunidad y
eficiencia econdmica eran los principios y herramientas para un manejo integrado de los
recursos hidricos, basados en la demanda.
Las politicas internacionales, inspiradas en las declaraciones del primer foro mundial del agua
(1997), establecen que el agua debe ser considerada como un bien publico global, siendo
necesario que los paises en vias de desarrollo que cuentan con mayor oferta hidrica, reciban
financiamiento a traves de la cooperacion entre distintos actores que articulados constituyeron
los que hoy se denomina Consejo Mundial del Agua (World Water Council — WWC) y la
Asociacion Mundial del Agua (Global Water Partnership — GWP). Estas instituciones, redes o
asociaciones, con miras al fortalecimiento de la gestion integrada del agua incentiva la
asociacion publico— privado, que consisten en
Una coalicion voluntaria de actores publicos y privados, nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, que mediante una division del trabajo y de las
responsabilidades entre los miembros participantes, tiene como su propdsito
constitutivo el disefio, implementacion y monitoreo de intervenciones especificas
acordadas consensualmente y encaminadas a la provision de un bien pablico global y/o
a la contencion de un mal pablico global (Teran, 2005, p. 124).
A través de esta premisa y sobre la base de la cooperacion, las politicas son disefiadas,
implementadas y monitoreadas a través de este tipo alianzas como mecanismo para fomentar

la participacion de empresas nacionales y transnacionales. En los ultimos afios la cantidad de
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asociaciones publico-privadas transnacionales ha aumentado, debido al impulso de la
gobernanza por parte instituciones financieras multinacionales y por las Naciones Unidas. En
el VI Foro Mundial del Agua, realizado en el 2012, definen el concepto de gobernanza del
agua de la siguiente forma:
La Gobernanza del agua se refiere a la interaccion de los sistemas politicos, sociales,
economicos (Rogers y Hall, 2003) y administrativos que entran en juego para regular el
desarrollo y gestion de los recursos hidricos y la provision de servicios de agua a
diferentes niveles de la sociedad (UNDP, 2000). Es asi que la Gobernanza del agua
existe donde las organizaciones estatales encargadas de la gestion del recurso
establecen una politica efectiva, junto con un marco legal apropiado para regular y
gestionar el agua, de forma tal que responda a las necesidades ambientales,
econdmicas, sociales y politicas del Estado, con la participacion de todos los agentes
sociales (VI Foro Mundial del Agua, 2012, p. 11).
Con base en lo expuesto se puede afirmar que la gobernanza se entiende como la
reconfiguracion de las relaciones entre el estado, las instituciones financieras internacionales y
las comunidades. Dicha reconfiguracion materializada en la forma, contenido y espacios en los
cuales se disefian e implementan politicas y proyectos para la gestion del agua. La gobernanza
del agua se basa en un punto de vista particular que se imponen como universal y como un
modelo global y totalitario, que aunado a la episteme de la gobernanza global del agua, “niega
otras formas de conocimiento que no se pautaran por sus principios epistemoldgicos y por sus
reglas metodoldgicas” (Santos, 2009, p. 21).
La episteme de la gobernanza global del agua se entiende como una forma de “pensamiento,

significacion y patrones de comportamiento, que a partir de ciertos conceptos y valoraciones
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sociojuridicas de lo “real”, estructuran una logica hegemonica donde los procesos de
democratizacion van de la mano del gobierno del mercado y viceversa” (Jiménez, 2015, p.
20).
Se genera un conflicto epistémico, a causa de la tension intrinseca a la modernidad, entre el
conocimiento-regulacion y el conocimiento-emancipacion (Santos, 2009). Es decir, la
episteme de la gobernanza global del agua, ha procurado desde la configuracion de un
conocimiento especializado regular la gestion del agua de forma homogénea. Marginando
otras formas de conocimiento como la epistemologia comunitaria del agua, que si bien ha
estado marginada emerge como una alternativa o camino posible de gestién, cuyo momento y
forma de saber es la solidaridad. Cabe aclarar que con relacién a la gestion del agua el
conflicto no es solo epistémico, es también social, ambiental, econémico y cultural; pero para
el caso de esta investigacidn nos centraremos en el epistémico sin dejar de lado los otros.
En este orden de ideas, los conceptos de gobernanza y gestion, los problematizo desde el
discurso de la episteme global del agua, para explicar por qué mi fundamentacion conceptual
parte entre otros, de los planteamientos de Gutiérrez (2017) para estudiar los procesos de
comunalidad de la gestion del agua, que se alejan (no del todo) de la mirada estado-céntrica y
de los discursos hegemonicos de Gobernanza del agua y de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, para explorar las experiencias que se tejen alrededor de un camino, una alternativa y
un horizonte de politica de lo comun; que desde mis experiencias se fundamenta en una
episteme comunitaria del agua. Episteme comunitaria del agua entendida como una forma de
conocimiento,

“cuyo momento y forma de saber es la solidaridad (...) La solidaridad como forma de

conocimiento es el reconocimiento del otro como igual, siempre que la diferencia le
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acarree inferioridad, y como diferente, siempre que la igualdad le ponga en riesgo la

identidad” (Santos, 2009, p. 86).
Este planteamiento de Santos (2009), se articula a los saberes y practicas de cooperacion
comunitaria, de la economia solidaria, del apoyo familiar y vecinal de comunidades
campesinas e indigenas que desde su cotidianidad dan vida a la politica de lo comun. Tal
episteme y politica de lo comun entran en conflicto y tension con las propuestas de asocios
publico- privados fundados en la competitividad, eficiencia, eficacia y lucro impulsados por la
episteme de la gobernanza global del agua.
Luego de esbozar las principales ideas que configuran la episteme de la gobernanza global del
agua, con las nuevas formas de relaciones entre el estado, las instituciones financieras
internacionales y las comunidades, fundamentadas en una visién hegemdnica y universal de la
gestion, pasaré a desarrollar el siguiente apartado, en el cual, explicaré, a groso modo, cuales
son los lineamientos de politicas de agua que impulsan instituciones financieras

internacionales y cdmo ello se articula con otras propuestas de privatizacion del agua.

Politicas de agua de la banca internacional

Para América Latina el modelo de desarrollo imperante es el neoliberal que se empieza a
instaurar en varios paises en la década de los setenta y ochenta, impulsado por las dictaduras
militares y por los programas de ajuste economico del Fondo Monetario Internacional (FMI),
consolidandose en 1989 al elaborarse el Consenso de Washington. “Las primeras reformas
neoliberales planeaban reducir el papel del Estado en su intervencién social, la privatizacion
de instituciones publicas, el auge del poder del mercado y el fortalecimiento de la propiedad y
la empresa privada” (Tejedor, 2012, p. 56). Todo ello influy6 en el disefio e implementacion

de politicas publicas en el sector de servicios de agua y saneamiento basico, en donde segun
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Castro (2007) la crisis real de los servicios fue utilizada y, en algunos casos, hasta provocada
para promover su privatizacion.

El apoyo econdémico y financiero que se promueve a través de la banca internacional para el
tema de agua, se impulsa con la Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento, elaborada y
propuesta en el 2007 por el BID, la cual tenia como propdsito central “apoyar a los paises de
Latinoamérica y el Caribe en el logro de acceso universal a los servicios de agua potable y
saneamiento en forma sostenible, con calidad y confiabilidad y teniendo en cuenta la
capacidad de pago de la poblacion” (Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, 2007, P.16).
El apoyo se brinda, siempre y cuando los “beneficiarios” tengan capacidad econdmica de
responder a la propuesta.

En 2012, el BID aprobd un préstamo por 60 millones de délares a Colombia (Viceministerio
de Agua Potable y Saneamiento Basico, 2013), para incrementar la cobertura de servicios
eficientes y sostenibles de abastecimiento de aguas y favorecer el manejo correcto de las aguas
residuales en las comunidades rurales. Para la concrecion de los propoésitos del préstamo el
BID, elabord los lineamientos orientados el disefio e implementacion de politicas de agua.
Tales lineamientos estaban dirigidos al fortalecimiento de la inversién en: i) Infraestructura; ii)
Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento Institucional del prestador, iii) Asistencia técnica y
modelos de apoyo post-construccion en zonas rurales, y iv) Administracion, seguimiento y
evaluacion.

Las politicas internacionales del agua se basan en los discursos de la gobernanza y la episteme
global del agua. Este fundamento es materializado en las politicas hidricas nacionales y se
despliega por medio de préstamos de la banca mundial, los asocios publico — privado y la

ejecucion de programas y proyectos. Sin embargo; en este contexto, también emergen las
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luchas y las reivindicaciones por concebir al agua como un derecho y como un comun de los

humanos y los no humanos. A continuacion se aborda esta perspectiva.

1.2 El agua como comun, perspectiva deontica y desde las comunidades en movimiento

Al tiempo que en el orden internacional se instauran discursos hegemonicos materializados en
la mayoria de politicas de agua en el mundo, surgen las resistencias y alternativas frente al
modelo. A principios del siglo XXI estalld la guerra del agua en Bolivia; Francia inicia el
proceso de remunicipalizacion de la empresa de agua que estaba en manos de dos grandes
multinacionales Suez y Veolia; la ONU establece tratados y convenios que velan por el
restablecimiento del derecho humano al agua; surgen diferentes espacios alternativos frente al
foro mundial del agua y se consolidan varias plataformas sociales y académicas como la Red
de Vigilancia Interamericana para la defensa y Derecho al Agua —Red VIDA, la Plataforma de
Acuerdos Publicos-Comunitarios de las Américas -PAPC-, la red WATERLAT-GOBACIT y

la Alianza Justicia Hidrica por nombrar algunas.
Luchas por la recuperacion de la gestion publica y comunitaria del agua.

En el 2000, en Cochabamba, Bolivia, salieron a las calles, mujeres y hombres a protestar en
contra de la politica que privatizaba el agua, consiguiendo expulsar a la empresa Aguas del
Tunari*®, que pretendian venderles el agua a precios muy elevados. Este hecho se considera
como un hito que evidencia los fracasos de la privatizacion del agua. La historia empieza en
1998 cuando la banca internacional (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco

Interamericano de Desarrollo) otorga un préstamo al gobierno Boliviano para disefiar e

19 Un consorcio empresarial formado por Bechtel, la empresa norteamericana Edison, las empresas bolivianas A.
Petricevich y SOBECE S.A. y el consorcio espafiol Abengoa.
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implementar politicas de agua y saneamiento bésico, dirigidas a la transferencia de los
recursos del sector privado, concediendo
préstamos para el fortalecimiento de las empresas de agua mas importantes del pais (La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz), apoyo0 la creacion de la Superintendencia de Aguas, y
culmino con la formulacién de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (No
2029), mas aun, financio el proceso de licitacion en La Paz (LR 14-1- 97); en suma, el
Banco Mundial orient6 y participo en la elaboracidn de las reglas del juego para la
privatizacion del agua y sus servicios, en Bolivia (Crespo, 2001). Pero, al mismo
tiempo, a través del IFC, el Banco participa como actor del sector privado (Foro
Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 2005, p. 8).
El gobierno boliviano implement6 una de las condiciones del préstamo, relacionadas con la
privatizacion de las empresas publicas del pais. La empresa de Servicio Municipal de Agua
Potable, SEMAPA localizada en Cochabamba era una de ellas. Para 1999 comenzaron las
negociaciones del gobierno teniendo como Unico ponente en la subasta a la compaiia “Aguas
de Tunari” (Barrera, 2009).
Las cooperativas de regantes comenzaron a reunirse con ambientalistas y académicos para
estudiar las condiciones del contrato y sus posibles consecuencias. A finales de 1999 y
principios del 2000 llegaron las primeras facturas con un incremento del 25% del ingreso
promedio de los Cochabambinos. Esto gener6 un descontento mayor entre los usuarios,
quienes empezaron a asistir a reuniones, conformando asi “La Coordinadora para la defensa
del agua y de la vida”. La Coordinadora definia y organizaba las huelgas y protestas, que
empezaron a expandirse por todo el pais. “En marzo, la Coordinadora realizd un plebiscito

extraoficial cuyo resultado arroj6 una mayoria abrumadora de rechazo al proyecto de
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privatizacion (97% de cerca de 50,000 votos)” (Barrera, 2009, p. 94). Como resultado de las
movilizaciones, la alianza entre distintos actores locales y la coalicion politica comunitaria,
consiguid la terminacién de la concesion entre gobierno boliviano con “Aguas de Tunari”, sin
consecuencias legales. Hecho historico que se denomindé “la guerra del agua”
Después de 16 afos, la propuesta que ha surgido desde las comunidades que prestan el
servicio de agua en barrios periféricos de Cochabamba, es la co-gestion como un modelo de
gestion comunitaria y publica, que se basa en los usos y costumbres sobre el manejo de los
comunes como el agua. Para 2009, en el sur del municipio funcionaban 120 comités de agua,
en la zona periurbana 150 y en la zona rural una cantidad que no esta definida. Los sistemas
atendian cada uno un promedio de 200 familias asociadas y algunos hasta 30 o 40 familias.
(Zibechi, 2009).
En Bolivia es claro reconocer que la agencia y el cuestionamiento hacia la privatizacion de los
servicios publicos de agua nace de la organizacion de base. Fueron
Los campesinos regantes [quienes] dieron la voz de alerta, dijeron a las ciudades: nos
quieren quitar nuestra agua, nuestra vida. Fueron escuchados por la mayoria, los
obreros de las fabricas, los maestros, los transportistas, los comerciantes ambulantes,
los desocupados, la gente sencilla y trabajadora, y también algunos ricos como los
duefios de hoteles y condominios asistieron a esta convocatoria (Oliveira, 2004, p. 89).
Para el caso de Francia, la alternativa fue la remunicipalizacion. Cuando en 2001 el recién
electo alcalde socialista de Paris — Delanoé-, comunico a la ciudadania la necesidad de
trasladar el control de los servicios de agua al ayuntamiento de la ciudad. La empresa que
garantizaba los servicios de agua a los parisinos era administrada por la Suez y Veolia, dos

multinacionales que cuentan con grandes monopolios de los mercados de agua a nivel global.
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En marzo de 2008 Delanoé fue reelegido como alcalde y en noviembre de 2008 el
Ayuntamiento de Paris decidio cancelar el contrato de servicio de abastecimiento de agua del
municipio con Veolia y Suez y cred una empresa publica -Eau de Paris - que opera el sistema
a partir del 2010.
La remunicipalizacion de Paris, tiene como antecedentes un numero de acontecimientos y
actores involucrados, que configuraron el hecho de devolver a manos publicas un servicio de
agua y saneamiento que beneficia a mas 2.2 millones de habitantes. En esta ciudad se asientan
las corporaciones de agua mas rentables del mundo Veolia Environnement y Suez
Environnement; asimismo se observan niveles elevados de contaminacion a causa de los
desechos industriales y de agua residual de uso domeéstico que amenazan la sostenibilidad del
liquido.
En 1984 Veolia y Suez firmaron con el gobierno de turno un contrato por 25 afios para
administrar los servicios de agua, saneamiento y facturacion de la ciudad, Veolia administraba
la orilla derecha del rio Sena y la Suez la orilla izquierda. Desde la firma del contrato:
las tarifas de agua aumentaron enormemente, en mas de un 265% entre 1985 y 2009
solo para el agua potable, con actualizaciones automaticas de las tarifas cada tres
meses; en cambio, los precios s6lo aumentaron en un 70.5% durante el mismo periodo.
Este incremento provocd fuertes sospechas sobre las excesivamente altas tasas de
beneficios para las dos compafiias. Por ejemplo, las tarifas de agua en Paris
aumentaron en mas de un 90% entre 1991 y 1997, mientras que en el mismo periodo
solo aumentaron en un 51.5% en otras ciudades francesas de mas de 100,000

habitantes (Pigeon, 2013, p. 32).
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Fue un hecho importante reconocer que la privatizacion del servicio de agua y saneamiento
significd para los parisinos un aumento en la porcion destinada a los pagos del servicio, asi
como irregularidades con los contratos de mejoras a las obras de infraestructura. Ambas
compafiias contrataban a sus propias filiales. Esto generd que en el primer periodo de mandato
de Delanoé se estableciera un equipo que controlara y vigilara la ejecucion de las obras de
infraestructura, ademas de una seccion separada para el agua en el presupuesto de la ciudad.
Paulatinamente se fortalecieron los argumentos que apoyaban la remunicipalizacion. Uno de
los mas fuertes referia al aspecto técnico y financiero. Las auditorias y estudios realizados por
la ciudad y por SAGEP - Société Anonyme de Gestion des Eaux de Paris-, indicaban que si la
empresa estaba en manos publicas, podria lograrse un ahorro sustancial a la ciudad. En 2007,
el ayuntamiento tuvo un voto mayoritario para sacar a la Suez y Veolia de la SAGEP. Otro de
los argumentos fuertes estaba relacionado con que la gestion del agua en manos publicas, se
podria realizar de una manera mas eficiente, pues la cuidad podria administrarla como un bien
comun y no como una mercancia.

Este caso de remunicipalizacidn, muestra que la administracion del agua en manos publicas es
una alternativa viable a la privatizacion. Propicia mayores niveles de confianza entre los
ciudadanos, practicas de proteccion de los recursos hidricos y la elaboracion de propuestas,
planes y proyectos a largo plazo, que contribuyen al bienestar de los usuarios. Tanto “la guerra
del agua” en Cochabamba, Bolivia, como el proceso de remunicipalizacion del servicio
publico de agua en el municipio de Paris, Francia, permiten evidenciar, como las propuestas
desde lo publico y lo comunitario quiebran la politica de la ola privatizadora generada por los

discursos y narrativas de la gobernanza global del agua, definidos, justificados y legitimados
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por los actores hegemanicos de la comunidad internacional e implantan discursos, narrativa y
practicas alternativas concretas que hacen pensar que otro mundo es posible.

El reconocimiento del derecho humano al agua.

En la Observacion General nimero 15 de 2002 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, fundamentados en los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que hablan del derecho al agua, proclaman que “el agua es
un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. El derecho
humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la
realizacion de otros derechos humanos”.

Cuando se habla de acceso y suministro de agua, los organismos internacionales como las
Naciones Unidas declaran a través de la Resolucion A/RES/64/292, expedida en el mes de
julio de 2010, que: “...el derecho al agua y al saneamiento [...] son esenciales para la
realizacion de todos los derechos humanos”; exhortando a los estados y a las organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a apoyar la capacitacion y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular los paises en vias de desarrollo, y a
suministrar unos servicios seguros de agua potable limpia y saneamiento accesibles y
asequibles para todos. Complementariamente el Consejo de Derechos Humanos expide la
resolucion 16/2 de Abril 2011 donde declara que es importante que los estados garanticen “el
acceso seguro al agua potable y al saneamiento como un derecho humano: un derecho a la
vida y a la dignidad humana”.

La declaratoria del derecho humano al agua que realiza la ONU, se basa aunque sea
parcialmente, en las luchas y reivindicaciones de comunidades que actuan en red a nivel

internacional; estas reivindicaciones estan siendo retomadas en documentos de marco sectorial
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para la actuacion del BID en agua potable y saneamiento rural, con argumentos como los
siguientes:
...como resultado de la Declaracion del Agua y Saneamiento como Derechos Humanos
se destacan las practicas de: (i) formalizacion en los marcos juridicos del compromiso
de los paises con esta Declaracion. (ii) Disefio de mecanismos de financiamiento
apropiados para que familias de bajos ingresos accedan a los; (iii) aplicacion de nuevos
enfoques tecnoldgicos para atender zonas rurales, las zonas peri-urbanas, las
definiciones de calidad del agua, la promocion de la higiene, y la participacion; (iv)
incorporar en el sector mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia, supervision,
participacién comunitaria en la resolucién de conflictos y otros (Ducci & Cotdn, 2014,
p.14).
Esta afirmacion es retomada de un documento del BID de 2014, en el cual se evidencian los
resultados de la eficiencia de las politicas y programas de agua implementados en 26 paises™
miembros prestatarios de América latina y el Caribe, en aspectos como el acceso y la calidad
de los servicios, la gobernanza, la sostenibilidad financiera, los aspectos sociales y de gestién
comunitaria, la gestion de los servicios y participacion privada, relacionados con la garantia
del derecho humano al agua. Este marco de actuacién del BID, muestra claramente la
materializacion de la episteme de la gobernanza global del agua, especificamente en los
aspectos relacionados con la sostenibilidad financiera, la participacion privada y la gestion
comunitaria, en la medida que incluye a las comunidades para desvalorizar su gestion,

calificandolas como

' Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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...carentes de identidad juridica y por tanto de reconocimiento por parte del estado,
{...} dificultando bastante la gestion e impidiendo la apertura de cuentas bancarias.
{...} Sin capacitacion para operar, con rotacion frecuente de los miembros del comité,
y sin estructura estatal donde acudir para recibir apoyo, la calidad del servicio es baja y
los usuarios dejan de pagar la tarifa. La falta de ingresos y capacidad conlleva falta de
mantenimiento y mal uso del agua en la comunidad, con un desgaste anticipado de la
infraestructura. {Por ende} el principal desafio en esta materia se relaciona entonces
con perfeccionar, sostener y profesionalizar las actuaciones de las entidades operadoras
(Ducci & Coton, 2014, p. 29).
La episteme de la gobernanza global del agua retoma también los discursos que se reivindican
desde la episteme comunitaria del agua como es el derecho humano al agua, para fortalecer su
intervencion en las politicas de agua, generar confianza en las relaciones entre las
comunidades con el estado, las instituciones financieras internacionales y asi introducir sus
formas de pensamiento y patrones de comportamiento, ligados a conceptos y valoraciones
como el perfeccionamiento y la profesionalizacion de la gestiébn comunitaria del agua. En
resumen, si bien el derecho humano al agua ha sido impulsado desde las luchas vy
reivindicaciones de los movimientos sociales, éste ha sido retomado para consolidar y
fortalecer la episteme global y su implementacion a través de las politicas de agua. Sin
embargo, me parece relevante destacar como las comunidades y la sociedad en general, se ha
organizado y articulado en movimientos desde diferentes escalas, reinventando maneras de

construir un mundo mejor.
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Comunidades en movimiento con y por el agua como comun
La lucha por la defensa del agua como comun y en contra de todas sus formas de
privatizacion, se materializa en comunidades que se movilizan y construyen caminos
alternativos de transformacion politica que revierten el orden establecido y permiten que
emerja y fluya como el agua aquellas experiencias y procesos que reivindican otras formas de
relaciones con el agua, la vida y el territorio, que entran en tension con las l6gicas y estrategias
de privatizacion de los comunes.
Se resalta, en este sentido, el I Foro Mundial Social, realizado en Porto Alegre-Brasil en 2001
que sirvio de inspiracion y fundamento para la creacion del Foro alternativo Mundial del Agua
~FAMA-en 2012%. Reconozco que antes de ambos foros, existe un sin nimero de
movilizaciones que se gestaron desde los noventa y que actuan hasta la fecha por la justicia
social y ambiental del mundo®. Con relacién a la justica hidrica, el FAMA surgié para
construir una alternativa concreta al VI Foro Mundial del Agua (FMA) organizado por el
Consejo Mundial del Agua. En esta confluyen mas de 150 organizaciones, entre las que se
encuentran asociaciones de usuarios de agua, sindicatos, ONG'S, entre otros, de 30 paises y
redes internacionales, quienes, entre otras cosas declararon en el primer foro 2012:

...que el agua es la condicién de toda forma de vida sobre el planeta y que el derecho

al agua y al saneamiento es un derecho humano fundamental e inalienable; insistimos

en la necesidad de garantizar la solidaridad entre generaciones presentes y futuras

(Foro Alternativo Mundial al Agua, 2012).

12 En 2003 en S&o Paulo, Brasil se realizé el foro social del agua, evento alternativo al tercer Foro Mundial del
Agua que se desarrollé en Kioto
13 para profundizar sobre los diferentes foros y/o movimientos surgidos desde la década de los 80 revisar Foro
Social Mundial, qué es y cémo se hace de Jordi Calvo Rufanges (2007).
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Con relacion al derecho humano al agua, en 2003 en San Salvador, El Salvador, 54
organizaciones, de 16 paises de todo el continente americano, crean la Red de Vigilancia
Interamericana para la Defensa y Derecho al Agua —Red VIDA-. Esta red se crea en el marco
del lanzamiento
...de una campafia hemisférica para defender el agua como un bien publico y un
derecho humano fundamental. Asociaciones de consumidores, organizaciones de
mujeres, medio ambientalistas, sindicatos de trabajadores, activistas por los derechos
humanos, religiosos, indigenas y organizaciones sociales conforman la red (Garcia,
Godinez, Pineda, & Reyes, 2007, p. 5).
Otra de las organizaciones que hace parte de Red Vida, es la Plataforma de Acuerdos Publicos
Comunitarios por la Ameéricas y que se relaciona directamente con las comunidades
organizadas de acueductos del municipio de Tamesis. Esta plataforma surge como una
alternativa que involucra antiguas y nuevas visiones, valores, principios y concepciones del
agua como comun, como patrimonio de la pachamama y como derecho.
Algunos académicos en articulacién con las organizaciones de base, sindicatos y comunidades
afectadas por las politicas de privatizaciébn del agua que generan injusticias sociales,
ambientales e hidricas; también conforman redes que permiten investigar e intervenir de
manera inter- y transdisciplinaria los problemas y conflictos asociados a la gestion y uso del
agua. La WATERLAT-GOBACIT es una de ellas y tiene fuerte presencia en América Latina
y el Caribe pero su enfoque es de caracter global. La red realiza un encuentro anual donde se
retnen investigadores, docentes, estudiantes, sindicatos, miembros de ONG’S y movimientos
sociales a compartir sus estudios y experiencias desde una perspectiva de la ecologia politica

del agua, que ahonda de manera reflexiva, critica y transformadora los temas del agua.
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En ésta misma linea de trabajo, se encuentra la Alianza Justicia Hidrica. Una articulacion
internacional, que viene trabajando en la investigacion, accion y capacitacion. “Su objetivo es
contribuir a mas justicia hidrica, a través de politicas de agua mas democraticas y practicas de
desarrollo mas sostenibles que promuevan una distribucion de agua mas equitativa” (Arroyo &
Boelens, 2013, p. 389).

Este es entonces parte del panorama internacional entorno a la gestion del agua, que permite
evidenciar los conflictos que se constituyen a partir; por un lado, de la consolidacion de la
episteme de la gobernanza global del agua a causa de la implantacion del modelo econémico
neoliberal; y, por otro lado, las luchas y plataformas sociales, politicas y académicas que
emergen para resistir y construir caminos alternativos a la episteme hegemdnica. Colombia no
se escapa a este panorama y en la década de los 90°s intenta implantar la gobernanza del agua,
a partir de una serie de procesos desregulacion, privatizacién y ajuste estructural propio de las

reformas neoliberales como se vera a continuacion.

1.3 Marco deodntico de la gestidn hidrica en Colombia

Es este apartado me centrare especificamente en la normatividad que el estado colombiano ha
disefiado, para regular el servicio publico de agua. Esta normatividad es la que histéricamente
se ha usado para regir la transformacidn, control y vigilancia sobre la gestion comunitaria del
agua.

Con la Constitucion de 1991 la configuracion de la prestacion del servicio de agua dio un giro
permitiendo tres formas de prestar el servicio: el estado de forma directa e indirecta, las
comunidades organizadas y los particulares; teniendo mayor respaldo institucional el estado y
los particulares. “Las comunidades organizadas han sido olvidadas como alternativa para la
provision de servicios publicos domiciliarios en el actual modelo econémico que impide la
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generalizacion de la l6gica costo-beneficio y pone en riesgo el sistema, pues no actta de forma
rentable y competitiva” (Valencia, 2006, pp. 84-85).

En los articulos 79 y 80 del capitulo 3 de los derechos colectivos y del ambiente; 365 al 370
del capitulo 5 de la finalidad social del estado y de los servicios publicos la Constitucion
Politica y sus despliegues normativos vistos en la ley 142 de 1994 de Servicios Publicos
Domiciliarios, asocian el medio ambiente y el agua a asuntos netamente econdmicos,
relacionados con el tema de la eficiencia y la eficacia. Se impone a los servicios publicos, una
I6gica de negocio privado, causando como mayor impacto las alzas en la tarifas, amenazas de
privatizacion de la distribucién e inequidad en el acceso al liquido vital. En la carta magna se
delega al estado velar por una prestacion de servicios publicos, entre ellos el agua, de manera
eficiente y “...reconoce la necesidad de subsidiar a las personas de bajos ingresos y establece
una division general de competencias entre niveles administrativos del Gobierno” (Const.,
1991).

Posteriormente, con la ley 142 de 1994 de SPD “se reformaron los mercados, se crearon y
disefiaron nuevas instituciones que se encargan de planificar, regular, vigilar y controlar los
servicios; y, para algunos la méas importante, se le dio participacion al sector privado en el
suministro de todos los servicios” (Valencia, Pérez & Moncada, 2006, p. 132). A continuacion
se presenta una ilustracién que refleja el marco institucional del sector de servicios publicos de

agua.
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en

llustracion 8: Diagrama Institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Colombia
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Fuente: Usuche, C. (2012). Banco Interamericano de Desarrollo —-BID- Documento Agua y saneamiento rural

Oportunidades para la participacion comunitaria en Colombia.

Esta ilustracion muestra la forma como se materializa la gobernanza del agua, dejando claro

que las diferentes instituciones del estado en el orden nacional y departamental, son las

encargadas de la planificacion, regulacion, vigilancia, control y financiacion del sector de agua

y saneamiento basico y en el orden municipal directamente de la prestacion del servicio.

La

instauracion de politicas privatizadoras en el sector de agua ha venido aumentado en los

ultimos afios, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion e implementar

manejos financieros que garantizaran una mejor prestacion del servicio causando

incremento en las tarifas y por ende dificultades en el acceso.

un
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En el afio 2006, cuando el Gobierno Nacional adopté como politica sectorial la
implementacion de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA) orientados a la creacion de empresas regionales de caracter
mixto, fortalecer el manejo empresarial de los servicios y articular los recursos de inversion
provenientes de la Nacion, departamentos, distritos, municipios y Corporaciones Autbnomas
Regionales (CAR); los cuales se han concentrado en la atencion de la poblacion urbana
brindando apoyo para la ejecucion de inversiones y pago de subsidios. Asimismo, se
desarroll6 un despliegue normativo que reglamenta las politicas de agua asi:

Tabla 3. Despliegue normativo de las politicas de agua

Norma Descripcion
Decreto 155 de 2004 | Tasas por utilizacion de agua modificado por el decreto 4742 de
2005.

Decreto 1323 de 2007 | Sistema de informacién de recursos hidricos.

Decreto 3039 de 2010 | Usos del agua y residuos liquidos.

Decreto 2667 de 2012 | Tasa retributiva por vertimientos puntuales.

Decreto 1640 de 2012 | Instrumentos para la planificacion, ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas y acuiferos

Decreto 953 de 2013 | Pagos por servicios ambientales para la adquisicion y mantenimiento
de areas de importancia estratégica.

Decreto 1898 de 2016 | Esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo

Fuente: Elaboracion propia con base en cada una de las leyes y decretos enunciados.

Acorde a los PDA y su despliegue normativo, el gobierno de Santos (2010-2014) implementd
acciones para la provision de agua potable y saneamiento basico en zonas rurales a través del
Consejo de Politica Econémica y Social -CONPES- 3810, por el cual se crea la politica de
agua para la ruralidad denominada Aguas para la prosperidad. Esta politica planteé promover
el acceso al agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales, a través de soluciones
acordes con las caracteristicas de dichas areas que contribuyan al mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion. Sin embargo; esta politica “recae en los mismos
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esquemas de financiacion {de los PDA} privilegiando a los operadores especializados para su
ejecucion {...} desconociendo el sujeto campesino y los acueductos comunitarios al no
mencionarlos no tenerlos en cuenta en la planeacion” (Martinez, 2016, p. 31).

La politica de aguas para la prosperidad incluyo al sector rural, conservando las mismas
directrices del PDA. Esto quiere decir que esta politica responde netamente a objetivos
econdmicos, puesto que desde su funcionamiento, “la estrategia se dirige al compromiso o
pignoracién de vigencias futuras excepcionales giradas a fiducias, durante tiempos
prolongados que van desde 10 hasta 20 afios” (Veeduria gestion del agua; 2014, 29), dejando
de lado la preservacion de las fuentes hidricas, la adecuada gestion territorial del liquido y la
garantia universal en términos equitativos para las poblaciones ubicadas en zonas rurales
historicamente olvidadas.

Dentro del despliegue normativo que fundamenta la politica de agua para las zonas rurales, en
el 2016 la presidencia de la republica expide el decreto 1898 de 2016 para la creacion de
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en zonas rurales. Este decreto refuerza la idea de transformacion empresarial de la gestidn
comunitaria del agua. En varios de sus articulos afirma que “los prestadores que deseen
acogerse al cualquiera de las condiciones diferenciales, deberan formular un plan de gestién
que debe ajustarse a los contenidos, exigencias y plazos que defina el Ministerio de Vivienda,
Cuidad y Territorio” (Decreto 1898, 2016, p. 6). En el plan de gestion se deben anexar los

siguientes documentos:

% El plan de aseguramiento previsto para el prestador del servicio, en el que se establezca el

fortalecimiento requerido.
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« El plan de obras e inversiones previsto para el o sistemas de acueducto, alcantarillado, o
para el de aseo, en el que se indiquen los plazos en los que se ejecutaran los componentes
de infraestructura requeridos para alcanzar los estandares de prestacion de estos servicios y
las fuentes de financiacion para ejecutar dicho plan.

¢ El plan cumplimiento de acciones a corto mediano y largo plazo, de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre calidad de agua consumo humano (Decreto 1898, 2016, pp.
6-7).

Este decreto se articula a los documentos realizados por el BID, mencionado en parrafos

anteriores, afirmando que el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua requiere

conocimiento técnico y especializado para el manejo del liquido y se liga a los valores y

principios de la episteme de la gobernanza global, como la eficiencia, la eficacia, la

rentabilidad y la calidad. Estandares sobre los cuales la episteme hegemdnica, marginaliza e

invisibiliza la episteme comunitaria del agua.

Ahora bien, mientras se instauraba la episteme de la gobernanza del agua a través de las

politicas y reformas normativas influenciadas por el neoliberalismo, emergié un movimiento

social que abanderd la lucha desde el 2006, para que en Colombia se declarara el agua como

derecho humano fundamental, a través de una iniciativa popular como fue el referendo por el

agua.

Referendo por el derecho humano al agua. Comunidades en movimiento por la democracia.

En 2006, cuando empiezan a disefiar las politicas de GIRH, se empiezan a tejer también las
resistencias sociojuridicas en el pais. La lucha por defensa del agua reflejado en la accion
juridica y participativa de la formulacion de un referendo, buscaba “...consagrar en la
Constitucion Nacional el acceso al agua potable como un derecho humano fundamental, asi
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como otras normas tendientes a garantizarlo en forma amplia, coherente e integral”
(Exposicién de motivos referendo por el agua)'*. Estos fueron los argumentos del movimiento
social por el agua, que buscaba alternativas politicas, sociales y comunitarias de resistencia a
la privatizacion, de promocion a la participacion y de fortalecimiento a las préacticas
democraéticas.

Para impulsar el referendo por el agua, se cred una campafa a nivel nacional y un comité
promotor (Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida — CNDAYV). Este grupo estaba
integrado por representantes de organizaciones ambientalistas, del sector sindical, del sector
de usuarios y usuarias de los servicios publicos, de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia y por los acueductos comunitarios. Al tiempo, en la escala departamental también se
crearon comités que retomaban el nombre del nacional y asi se impulsé una campafa
pedagdgica en todo el territorio colombiano, donde se hacian talleres, marchas, foros,
encuentros regionales, departamentales y nacionales, para sensibilizar y comunicar a la
poblacién las problematicas del agua, ligadas a su privatizacién y motivar la participacién de
las personas en la iniciativa popular. Se recolectaron mas de 2 millones y medio de firmas que
representaron el 5% del censo electoral, que era lo exigido por la Ley, para someterlo a debate
y aprobacién en el Congreso de la Republica.

En junio de 2010 la Camara de Representantes no aprueba el proyecto de referendo. Sin
embargo, son muy importantes las ganancias de orden normativo, social, politico y
comunitario que dejan dicha accién. De orden normativo en cuanto desplego la posibilidad de

adoptar en la carta magna reivindicaciones que organismos Yy movimientos sociales

1 Tomado de http://www.corpenca.org/images/stories/documentos/expomotivos_referendo.pdf
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internacionales y nacionales vienen abanderando por el reconocimiento al agua como un

derecho.

Resultados del orden social: porque generé una movilizacion en todo el pais, acompariada de
formacion y sensibilizacion en torno a las garantias de los derechos como el derecho al agua, a
la vida, a una vivienda digna, a gozar de un ambiente sano y demas derechos referidos a los
colectivos y del ambiente. De orden politico, puesto que la reforma constitucional buscaba la
construccion participativa de una nueva politica del agua, que frenara las acciones
privatizacion del liquido por parte del estado.

En el orden comunitario el referendo marcé un precedente importante al trabajo
mancomunado y colaborativo de organizaciones a nivel local, tanto en las zonas urbanas
periféricas como rurales. En las zonas rurales o municipios alejados de las grandes ciudades
del pais, existen organizaciones comunitarias de acueductos que a partir del referendo por el
agua, iniciaron todo un proceso de fortalecimiento organizativo acompafiado por ONG’S, el
cual pretendia fortalecer la gestién comunitaria del agua en varios aspectos: en primer lugar, el
reconocimiento y caracterizacion de las necesidades y fortalezas de las comunidades
organizadas de acueductos; en segundo lugar, el impulso a procesos asociativos a nivel
municipal, departamental y nacional; en tercer lugar, procesos de formacion que rescatan los
conocimientos y saberes locales, y finalmente la construccion de politicas publicas de agua,
impulsadas por las misma comunidades y fundamentadas por los valores y principios que
configuran la politica de lo comun. A nivel municipal las organizaciones han logrado incidir

en la construccion de politicas de agua comunitaria en los siguientes municipios de Antioquia.
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¢ Acuerdo Municipal 037 de 2009, por el cual se establece una politica publica de
fortalecimiento a las comunidades organizadas que prestan servicios publicos en el
municipio de Girardota.

<+ Acuerdo Municipal 02 de 2012, por el cual se establece una politica publica para el
fortalecimiento a las comunidades organizadas que prestan el servicio de agua y
saneamiento basico en el municipio de la Unién.

¢ Acuerdo Municipal 016 de 2012, por el cual se establece una Politica Publica para la
gestion ambiental y social del agua en el Municipio de Tamesis.

Aunque con desarrollos desiguales, estos acuerdos de los concejos municipales™ buscan

defender la gestion puablica y comunitaria del agua. A través de politicas publicas de

fortalecimiento organizativo, técnico, administrativo y econdémico, y mediante acciones de

apoyo, articulacién y participacion entre las comunidades organizadas de acueductos, la

administracion municipal y otras entidades que tengan asignadas funciones y competencias

especificas en la materia de abasto del agua. Esto es lo que las comunidades denominan como

acuerdos comunitario-comunitario y publico-comunitario (Villada, 2012).

Conclusion

En Colombia los temas relacionados con el agua pueden evidenciar la existencia de una

pluralidad legal. Materializada en varios ordenamientos juridicos desde el estado, las

instituciones financieras internacionales y las comunidades organizadas de acueductos. Este

pluralismo legal se caracteriza por una serie de tensiones y conflictos, generadas por las

relaciones asimétricas y desiguales que se desprenden desde las formas hegemonicas de

gestion del agua como la publica y la privada que buscan controlar la gestion comunitaria del

15 «Constituyen la forma a través de la cual los Concejos Municipales adoptan las decisiones a su cargo. Su
naturaleza juridica es la de hacer actos administrativos.” (Academia Colombiana de Jurisprudencia).
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agua, en favor de un interés de acumulacion y lucro con el liquido. En este sentido la
pluralidad legal
...no soblo sirve para desterrar la idea de que el estado posee el monopolio normativo
en una sociedad o para comprender como las sociedades indigenas, campesinas y
locales generan sus propias formas de regulacion de sus recursos. También sirve para
analizar la hibridacion interlegal que se produce entre el Derecho formal y los diversos
ordenamientos normativos locales desarrollados por estas sociedades (Boelens,
Guevara, Hendriks & Hoogesteger, 2007, p. 11).
La incidencia que las comunidades organizadas de acueductos, han tenido en sus municipios,
con la construccion de politicas de agua para su fortalecimiento, son acciones juridicas
incipientes que generan muchas dudas en su implementacion. Esto se debe, a que por un lado,
si bien los municipios a través de los procesos de descentralizacion, tienen autonomia y
soberania sobre las decisiones que toman en sus territorios; son influenciados por la episteme
hegemdnica que pretende mayor cobertura y calidad del agua a costa de tarifas mas altas, de la
privatizacion de las fuentes'® y los sistemas comunitarios. Por otro lado, existen dudas en la
implementacién debido a que las politicas de agua amenazan tanto la autonomia de las
comunidades organizadas de acueductos como la de los municipios; en la medida que las
empresas publicas municipales pueden ser absorbidas por las empresas regionales que cree la
politica.
Esto evidencia que los reconocimientos de otras formas de gestion del agua son un campo de
lucha y disputa entre la episteme de la gobernanza global de agua y la episteme comunitaria

del agua, en tanto los procesos de formalizacion y legalizacion neoliberal de las politicas de

% Cuando hablé de privatizacion de las fuentes no hago referencia solo a un cercamiento fisico, sino al
otorgamiento de las concesiones de agua por la autoridad ambiental, donde a las comunidades de acueductos se
les otorgan hasta por un plazo maximo de 5 afios y a empresas publicas por hasta 8 0 10 afios
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agua, se propone configurar modelos regionales de agua a partir del perfeccionamiento y
profesionalizacion de la gestion del agua, creando monopolios y desconociendo las dinamicas
y caracteristicas complejas de las comunidades organizadas de acueductos. A estos procesos
de privatizacion del agua, se le suman los procesos extractivos instaurados en la politica
minero energética.

Si bien este campo de disputa se mantiene dentro de los ambitos de la pluralidad legal, la
episteme dominante constituye politicas homogéneas y universalizantes, que generan un
esquema desigual producto de férmulas Unicas, estandarizadas y descontextualizadas;

marginalizando la diversidad de los sistemas normativos comunales, es decir, la politica de lo

comun.
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Capitulo 2. Procesos de comunalidad de la gestion del agua. Constelaciones
conceptuales

Este capitulo fundamenta conceptualmente la investigacion, alrededor de conceptos ejes,
entendidos como un asidero base para pensar critica y analiticamente la realidad estudiada. Por
tal motivo se presenta una constelacion de conceptos que utilizaré para la interpretacion de la
realidad de las comunidades organizadas de acueductos.

En un primer momento, expondré las discusiones y debates del concepto gobernanza y gestion
del agua pasando por las definiciones de gestion publica, privada y comunitaria, evidenciando
las tensiones y conflictos que surgen en estas relaciones. Posteriormente se presenta las
constelaciones conceptuales sobre las cuales se basa el proceso investigativo. Cada
constelacion se componen de cuatro ejes: 1) Comunidad, Comunalidad, 2) politica de lo
comun y epistemologia comunitaria del agua; 3) Territorio y territorialidad y 4) Redes

Hidrosociales

2.1 Discusiones y debates de la gobernanzay la gestion del agua

Gobernanza

La gobernanza la entiendo como concepto analitico para comprender la reestructuraciéon y
transformacion de las relaciones entre el estado, las instituciones financieras internacionales y
las comunidades, a la luz de los cambios causados por la instauracién del modelo econémico
neoliberal. Segun Alcantara, (2004) el concepto de gobernabilidad se relaciona con el de
gobernanza, cuando afirma que
...gobernabilidad y gobernanza afiadian a la accion politica cuestiones finalistas que se
vinculaban, la primera, a la capacidad del gobierno de tomar decisiones, y la segunda a

una manera concreta de ejercer la accion de gobierno y que termina asociandose al
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adjetivo “buena”, de manera que los anglosajones se refieren a la buena gobernanza

(good governance), lo que no deja de ser un retorno a la preocupacion ilustrada del

“buen gobierno (p. 22).
Los dos conceptos han sido el fundamento para el disefio e implementacion de politicas de
agua. Las relaciones que se establecen entre las comunidades con el estado y las instituciones
financieras internacionales, se basan en las concepciones y valores de estos dos ultimos
actores, que inspirados en la concepcion del agua como bien econémico; las logicas de
competitividad y sostenibilidad del modelo econémico neoliberal, impulsan los asocios
publico-privado y la privatizacion del agua.
La gobernanza se concibe como un nuevo estilo de gobierno que responde a la crisis de
legitimidad de los gobiernos y a las demandas de las l6gicas de mercado del neoliberalismo,
generando circulos de confianza y de cooperacion para crear consensos entre diferentes
actores (estado, comunidades y multinacionales) con diversos intereses, que permitan
implementar de manera “legitima” politicas, programas y proyectos. Asimismo, la gobernanza
es “la transformacion de la relaciones entre gobernados y gobernantes a partir de ciertos procesos,
regulaciones e interacciones sociopoliticas que conjugan los ajustes estructurales neoliberales y la
consolidacion de regimenes democraticos” (Jiménez, 2015, p. 18).
En este orden de ideas la gobernanza, implica la reconfiguracién de las formas, medios y espacios
en los que se relacionan diferentes actores, promoviendo un equilibrio sano entre ellos, que
favorezcan la implementacion de “paquetes” de politicas publicas globales, disefiadas por las
instituciones financieras, como hemos visto con el BID, para gobiernos en paises en via de
desarrollo. En este sentido la gobernanza se ha convertido en la “matriz politica de la

globalizacion neoliberal {...} que combina la horizontalidad y la verticalidad de una manera
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novedosa, en donde ambas dimensiones se autogeneran: la primera como algo constantemente
presente, la Gltima como si no existiera” (Santos, 2007, p. 33).

Es interesante, desde los planteamientos de Santos, analizar la gobernanza mas alla de la
configuracién de la relaciones estado - comunidades bajo pardmetros neoliberales, pues su
idea de matriz se refiere a pensamiento, significacion y patrones de comportamiento
interconectados que comparten un grupo de actores determinados y por sus intereses (Santos,
2007), ademas del acercamiento de términos y practicas que han sido conceptualizadas como
opuestos. Como por ejemplo, en términos de la gestion del agua, la conformacion de asocios
publico — privado para el fortalecimiento de la gestion comunitaria, que se expuso en el
capitulo anterior, donde los primeros son los que realmente se fortalecen sobre la base de la
invisibilizacién y debilitamiento de los segundos.

En general considero problematico el concepto de gobernanza, ya que se articula al discurso
hegemonico global del agua, cargado de tensiones y conflictos, debido a las “relaciones
asimétricas entre los diferentes agentes sociales, principalmente en lo que respecta al poder y
la informacion, ya que los mecanismos de participacion social en la gobernanza del agua
vienen generando una falta de democratizacién en este proceso politico™’ (Ribeiro &
Sant’Anna, 2014, p. 573). Por un lado desde los lineamientos internacionales, se impulsan
procesos participativos de gestion comunitaria, pero, por otro lado, evidencian limitaciones del
mismo, que propicien su privatizacion. Para continuar con problematizando el concepto de
gobernanza del agua, abordo en el siguiente apartado, el concepto de gestion, gestion publica,

privada y comunitaria del agua.

Yethe asymmetric relations between different social agents, mainly when it comes to power and information,

since the mechanisms for social participation in water governance take this aspect into consideration, generating a
lack of democratization in this political process”
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Gestion
La palabra gestion proviene de “gestus, una palabra latina que significa: actitud, gesto,
movimiento del cuerpo” (Huergo, s.f., p. 1). Desde la administracion, la gestion es el proceso
en virtud desde el cual se maneja una variedad de recursos esenciales con el fin de alcanzar los
objetivos de la organizacion. La gestion es entendida como procedimiento de adecuacion de
recursos de cualquier indole a aquellos fines para los cuales han sido recabados los recursos.
Este concepto se conoce sobre todo como propio de y relacionado al sector
empresarial, en el que, a lo largo de los Gltimos veinte afios, se ha desarrollado toda
una ciencia sobre gestion de empresas. Alli gestion se refiere al conjunto de actividades
que permite que una empresa manufacture sus productos o brinde sus servicios,
organizados de forma tal que el uso de los recursos necesarios sea eficaz y rentable, lo
cual permite vender sus productos y servicios en un mercado competitivo (Gerbrandy
& Hoogendam, 1998, p. 238).
Esta concepcion, ha permeado las politicas del agua, configurando asi una episteme
hegeménica del liquido, que se base en la eficiencia, eficacia, competitividad y rentabilidad.
Desde una perspectiva critica, puede asumirse como un discurso asimétrico y desigual, que
pretende permear a partir del desconocimiento y la imposicidon, otras formas de relaciones con
el agua, basadas en epistemologias alternativas que se constituyen histéricamente a partir de
“outras formas de saber e de conhecimento que, a partir do canone epistemoldgico occidental,
foram ignorados, silenciados, marginalizados, desqualificados ou simplemente eliminados
vitimas de epistemicidios tantas vezes perpetrados em nome de razao, das luzes e do

progresso” (Arriscado, 2010, p. 280). De una manera amplia, el modelo economico neoliberal,
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ha impulsado sus politicas, programas, planes y proyectos a partir de esta l6gica. Como ha
sefialado Pefia,
...la palabra gestion alude por una parte a las normas, las practicas institucionales y la
administracion para crear oferta y administrar bienes y servicios de todo tipo, y por
otra se refiere a las practicas para conseguirlos. Es simultdneamente accion estatal,
burocréatica, administrativa, campo de lucha y participacion politica (Pefia, 2013, p.
10).
Desde una perspectiva comunitaria, gestionar no solo remite al hecho exclusivo de administrar
u ordenar, también implica enfrentar las tensiones y conflictos como desafios para generar
cambios y transformaciones de los escenarios sociales en los cuales se realiza la gestion.
Teniendo en cuentan un abordaje historico y analitico, que permita aprender de los aciertos y
errores del pasado para mejorar las condiciones de presente y construir en perspectivas
estrategias que contribuyan a solventar las incertidumbres.
El concepto de gestion alude a practicas e iniciativas del sector publico, el privado vy el
comunitario, que para el caso del agua se caracteriza por procesos de disputa y lucha en la
arena social. Asimismo la gestion del agua, esta configurada por consideraciones contextuales,
conceptuales y normativas, no solo desde la normatividad estatal, sino también desde las
practicas y acuerdos que desde comunidades organizadas han elaborado para relacionarse con
el liquido. En este sentido la gestion del agua alude a la
...busqueda, disputa, apropiacidon, administracion y uso del liquido por grupos
humanos. Es un campo de interaccion social y de intercambio entre la sociedad y el
medio natural, privilegiado para el analisis del tipo de relaciones que se establecen en

la construccion del territorio (Pefia, 2013, p.11).
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En consecuencia la gestion del agua es una construccion hibrida, que se ha nutrido desde las
diferentes perspectivas tedricas y conceptuales ligadas a las ciencias administrativas y las
ciencias politicas. Derivado de ello, en la practica se materializan politicas de gestion del agua
en el sector pablico, privado y comunitario. A nivel América Latina y el mundo las tendencias
en el tema de gestion hidrica son: los acuerdos publico-privado, algunos casos de
remunicipalizacion como el de Paris y experiencias de gestion en manos comunitarias desde
poblaciones indigenas, campesinas y urbano-populares, como por ejemplo en Bolivia con la
guerra del agua, en Colombia con la Red Nacional de Acueductos Comunitarios hombrar
algunos referentes. Es asi, como la gestion es un proceso de tension y conflicto entre tres
formas de gestion: pablica, privada y comunitaria. A continuacion se explica cada una de ellas.

Gestion publica del agua

La compresion de lo publico desde las ciencias sociales, hace alusién a la accion humana en
un contexto histérico determinado, que se configura a partir de las précticas sociales y
politicas de quienes habitan un territorio (Garzéon & Mogollén, 2009). Lo publico puede ser
empleado desde dos significaciones diferentes. La primera, se opone a todo lo que
corresponde al dominio privado y no esta ligada necesariamente al estado; por ejemplo la
opinion publica. La segunda designa lo que concierne al estado: sus instituciones y sus
funciones: el publicum es el tesoro del estado. La doctrina politica romana dejé un término
que, aunque remite a la comunidad de los ciudadanos, ha podido ser utilizado para aumentar la
dominacién de la institucion estatal sobre los sujetos politicos (Laval & Dardot, 2015).

Esta perspectiva critica de lo publico, planteada por Laval & Dardot (2015), se basa en la en
un analisis profundo que los autores realizan del concepto, a partir de su genealogia;
apoyandose de la larga historia de creaciones institucionales y juridicas, para evidenciar las
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tensiones que se ciernen sobre lo pablico. Como por ejemplo, cuando se hace referencia a la
propiedad publica se esta hablando de la propiedad del estado. Segun los autores, esta
“es una ficcion juridica la que legitima al mismo tiempo la distribucion de parcelas del
ager publicus a los plebeyos y la exclusién de los patricios™®, ya provistos de tierras
que les pertenecen en propiedad. La propiedad publica mantiene asi una doble relacion
con lo privado: de garantia interior con la “posesion” privada de los plebeyos, de
exterioridad negativa con la propiedad privada exclusiva de los patricios” (Laval &
Dardot, 2015, p. 292).
Aqui los autores realizan una critica a la definicion que se hace desde el derecho romano, se
hace de lo puablico, pues la caracterizan como reductora y simplificadora, fundada en la
atencion que los juristas ponen a la figura del individuo-propietario que ejerce un poder
absoluto sobre lo que poseen. En concordancia con los autores, considero que la configuracién
sociojuridica de lo publico trabaja de la mano con la gobernanza neoliberal, en la media que
eso publico que es de todos y al tiempo de nadie, se desdibuja cuando las acciones del estado
no benefician a “todos” sino a un grupo privilegiado de actores.
Cuando se habla de gestion publica, entendida como la actividad que de desarrollan
organismos e instituciones oficiales para el cumplimiento de los fines del estado, la
dominacién estatal relacionada en términos de la gestién publica del agua y del territorio, se
liga a la configuracion de normas y reglas que para el caso colombiano, tiene una influencia
desde la episteme de la gobernanza global direccionando la dominacion estatal sobre los
sujetos politicos, hacia los intereses empresariales del sector privado.
Un ejemplo de ello, es el tema de la mineria. En Colombia es cada vez mas frecuente el uso

de la expresion “utilidad ptblica” para significar los intereses especificos del estado, distintos

18 |_os patricios fueron una clase politica de la antigua Roma que formaba parte de la aristocracia.
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de la sociedad. Para ser mas precisa la expresion de utilidad publica, en el marco de la politica
minera, mas que defender los bienes publicos, favorece los intereses particulares del sector
privado, facilitando la expropiacion de tierras de las comunidades campesinas y del agua a
través de otorgamientos de concesiones de agua Yy titulos mineros. En este sentido, se puede
ver como la gestion publica opera en favor de los intereses de la gestion privada. Esto se puede
observar, en el caso de la gestion del agua, en la cual la tendencia supone, la gestion articulada
de lo publico y con lo privado, amparada por lineamientos internacionales que las respaldan,
en beneficio del capital y del modelo neoliberal.

Gestion privada del agua

Cuando se habla de gestién privada del agua se hace referencia a las consideraciones
econdmicas de la estrategia neoliberal que busca reducir la funcion publica del estado y dejar
mayor espacio al libre mercado. Los argumentos que impulsan la gestion privada del agua, se
relacionan con la ineficiencia y clientelismo de las instituciones del estado. La clave reside en
asegurar la competencia exclusiva de la empresa privada en lo que se refiere a la gestion, bajo
el argumento de disponer de las capacidades tecnolégicas y organizativas necesarias. Bajo esta
I6gica los ciudadanos pasan a ser clientes y los servicios de acceso universal tan sélo
accesibles para quienes puedan pagarlos.

La gestion privada busca el lucro, la rentabilidad como objetivos finales. Los beneficios no se
reinvierten en una mejora de la calidad del servicio o de cualquier otro fin de interés social,
sino mas bien en la constitucion de monopolios de agua. No se tienen en cuenta cuestiones
medioambientales como la proteccion de las aguas subterraneas o de ecosistemas fluviales.

Las politicas internacionales, promocionan los asocios publico — privado para gestionar el

agua y otros asuntos como la salud, educacion, la vivienda, entre otros. Estos asocios estan
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caracterizados por procesos de privatizacion mediante los cuales se delega al sector privado
las funciones y actividades que antes eran funciones publicas y estatales, transformando los
derechos en servicios, para finalmente privatizarlos y mercantilizarlos. Es alli donde se pierde
la funcion publica de instituciones, empresas y servicios, y todo entra a la logica del mercado

favoreciendo el interés particular, que se sobrepone al interés comunitario.

Gestion comunitaria del agua

Para entender la gestion comunitaria del agua, es muy importante definir qué es lo que se esta
entendiendo por comun y cémo este se diferencia de lo pablico y lo privado. Para ello, se
retoman los planteamientos de Gutiérrez (2017), donde afirma:
...lo comun es inmediatamente contrario a lo privado, entendido como lo apropiado
por alguno en detrimento de lo que es poseido por varios. Aqui vale la pena recalcar el
hecho de que entendemos lo comun no como aquello que es «de ninguno y de todos»,
lo cual sefiala, mas bien, rasgos que se asocian a la comprension contemporanea de «lo
publico». Lo comun, mas bien, es lo poseido —o compartido— colectivamente por
varios (p. 74).
En los procesos de comunalidad de la gestion del agua, lo compartido colectivamente por
varios, refieren por ejemplo a sus espacios asamblearios donde deliberan y definen las reglas,
a los principios y valores que contribuyen a la permanencia de lo comin; a la practicas de
solidaridad y cooperativismo para el cuidado de la cuenca y los arreglos de la infraestructura
hidraulica; las estrategias organizativas para defender lo que es comun, como agua, el
territorio y la vida en comunidad.
Se puede afirmar, que la gestién comunitaria del agua, entre otras dimensiones, se constituyen

desde lo sociocultural, ambiental y politico; lo administrativo y lo técnico. Este ultimo
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relacionado con la organizacion de acciones encaminadas a la construccion y mantenimiento
de la infraestructura hidraulica (identificacion de la fuente, bocatoma, desarenador, tanques de
almacenamiento, tuberias de conduccion para usar el agua a nivel doméstico y agropecuario
principalmente). Lo administrativo relacionado con la gestion de todos los recursos materiales,
econdmicos y de capacidades con los que dispone la organizacién comunal en miras de
cumplir sus principales propositos. Los componentes que la estructuran son: operativo,
financiero y juridico. Lo sociocultural, politico y ambiental referido a las formas de
interaccion entre las mujeres y hombres que hacen parte de la organizacién comunitaria y de
éstas con su entorno cultural, politico, ambiental y tecnolégico. (Villada & Giraldo, 2010).
Tales interacciones ocurren en un tiempo y en un espacio determinado y se van transformando
a lo largo de la historia. Asimismo, este aspecto hace referencia a los espacios internos y
externos de deliberacién de la comunidad: internos como asambleas, eleccion de junta
administradora y comités de trabajo (planeacion, formacién, comunicacion, entre otros) y
externos con otras organizaciones sociales, gubernamentales, académicas y gremiales (Villada
& Giraldo, 2010), asi como las estrategias de resistencia frente a proyectos de privatizacién y
extractivos de los comunes.

Otros autores (Bastidas & Garcia, sf; Bernal, Rivas & Pefia, 2014;) coinciden en entender la
gestion comunitaria del agua como la expresién mas alta de la participacion, que conlleva la
toma de decisiones, a través de las cuales, se definen las formas de relacion con el agua. Las
decisiones caracterizadas por las relaciones de poder que se tejen entre los diferentes actores y
la capacidad de negociar las decisiones y resolver los conflictos. La gestion comunitaria se
puede considerar como potenciadora del tejido social en la medida que son comunidades

(especialmente con poblacion indigena, campesina, afro y urbano populares) que se organizan
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para construir alternativas de solucion que les permitan gestionar, usar y apropiarse del agua a
partir de las particulares de sus territorios, puesto que “no hay gestion del agua sin gestion del
territorio” (Gonzalez, 2009, p. 18).

El hecho que la gestion del agua se realice desde diferentes actores, implica entenderla como
una gestion de conflictos que en palabras de Isch (2012) se relaciona con las “maneras,
mecanismos, instrumentos institucionales y no formales de procesar los conflictos y la
cooperacion” (Isch, 2012, p. 25). Por ello, el anélisis de la gestion del agua, requiere una
mirada del contexto social, politico, institucional y comunitario y su incidencia en la
configuracién territorial.

Sobre la base de lo expuesto, reconozco las tensiones y conflictos que han llevado a definir el
concepto de gestion del agua y como la tendencia de este concepto se ha utilizado para
posicionar modelos hegemdnicos de gestion homogenizantes ligados a las formas puablicas y
privadas. Sin embargo, desde el caso colombiano, las comunidades organizadas de acueducto,
no solo del Municipio de Tamesis, sino del todo el pais, articuladas en la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios, se movilizan por el derecho a la gestién comunitaria del agua. Por
ello, la investigacion habla de procesos de comunalidad de la gestidn del agua pero también de
la gestién comunitaria, haciendo alusion a esta reivindicacion.

En los siguientes parrafos y con el proposito de enriquecer la discusion, se plantea, la
constelacion conceptual, sobre la cual se aborda la experiencia de gestion comunitaria del agua
en el municipio de Tamesis. Tal constelacion se compone a partir de 4 ejes conceptuales 1)
Comunidad, Comunalidad, 2) politica de lo comdn y epistemologia comunitaria del agua; 3)

Territorio y territorialidad y 4) Redes Hidrosociales.
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2.2 Comunidad y Comunalidad

Para comprender la gestion comunitaria del agua que realizan comunidades organizadas de
acueductos, es necesario abordar los debates y discusiones que se han dado en torno concepto
de comunidad (Cohen, 2001) que algunas autoras lo relacionan con comunalismo (Garibay,
2008) y otras con procesos de comunalidad (Linsanata, 2014, Navarro, 2015, Zibechi, 2015).
En este sentido, cabe preguntarse ;Qué es la comunidad? ¢Cuales son las caracteristicas que
configuran lo comunitario? y ¢(Como aportan los procesos de comunalidad a la gestion
comunitaria del agua y a préacticas que fortalece la justicia hidrica en los territorios? ;Cémo se

estructura el gobierno comunal?

Comunidad

Analizar el concepto de comunidad implica entenderlo como una construccion simbélica, con
un sistema de valores, normas y codigos que dotan de sentido la identidad sin encerrar a la
totalidad de los miembros. Es un concepto polisémico donde sus significados dependen de la
disciplina que lo estudie, pero también de su relacion con la etnicidad y localidad; es decir; ha
sido un concepto clave en estudios realizados desde las ciencias sociales que pone la atencién
en la vida de las personas.

Cohen, en su libro “The Symbolic Construction of Community” desarrolla un amplio analisis
tedrico del concepto de comunidad. El autor plantea que la comunidad es uno de los conceptos
mas complicados de abordar en las ciencias sociales. No en vano para la década de los 50 del
siglo pasado, se reporta mas de 90 definiciones del concepto. Cohen (2001) afirma que el
concepto proviene de dos significados: uno, que abarcan gran parte de la variedad de los
procesos sociales y otro técnico que refiere a simbolos, valores y las ideologias que son

utilizadas de manera popular. Lo comunitario como delimitacion simbolica, esta presente tanto
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en sociedades industriales y no industriales, trascendiendo las fuerzas macro sociales del
capitalismo y el socialismo.
La comunidad se estudia desde las ciencias sociales como practica y como significado, siendo
importante identificar las caracteristicas que la componen como los simbolismos y la frontera,
que denotan como las personas que hacen parte de una comunidad construyen simbolos y
significados en comun a partir de sus similitudes y diferencias para crear una frontera que los
distingue de otras comunidades. Como lo plantea Cohen (2001):
A reasonable interpretation of the word’s use [Community] would seem to imply two
related suggestions: that the members of a group of people (a) have something in
common with each other, which (b) distinguishes them in a significant way from the
members of other putative groups. ‘Community’ thus seems to imply simultaneously
both similarity and difference. The word thus expresses a relational idea: the
opposition of one community to others or to other social entities (Cohen, 2001, p. 12).
Lo anterior indica que la construccion de comunidad parte de relaciones de similaridad y de
diferencia que configuran las interacciones de cada uno de los miembros de la comunidad y a
su vez, las relaciones que estos tienen con otras comunidades. Por ello, es importante,
comprender como los simbolos son las bases de la constitucion de lo comunitario, puesto que
lo simbdlico alude a las diversas formas de producciones culturales locales, que crean
conciencia y sentido de pertenencia con la comunidad y se definen los limites fronterizos que
la recrean.
Cohen (2001) afirma que por definicion la frontera marca el comienzo y el final de una
comunidad, puesto que contienen las interacciones sociales y las construcciones de los

simbolos que es comun a cada miembro, pero que su significado varia dependiendo de las
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orientaciones que le dé cada quien. La comunidad esté ligada al sentido de pertenencia mas
alla del parentesco, en donde el aprender y la practica como ser social determinan los asuntos
comunes, es donde se adquiere cultura. En este sentido y parafraseando a Cohen la propia
comunidad y todo dentro de ella, tiene un dimension simbdlica y esta dimension no existe
como un consenso del sentimiento; por el contrario existe como algo para “pensar con” otros y
otras. Por esto la comunidad estd basada en la experiencia de sus miembros, en lo que
imaginan que la comunidad, no esta relacionada con la estructura social o en el hacer del
comportamiento social.
Community exists in the minds of its members, and should not be confused with
geographic or sociographic assertions of ‘fact’. By extension, the distinctiveness of
communities and, thus, the reality of their boundaries, similarly lies in the mind, in the
meanings which people attach to them, not in their structural forms. As we have seen,
this reality of community is expressed and embellished symbolically. (Ibid., 98).
Este planteamiento, convoca a entender la comunidad como una construccion de simbolos y
fronteras, que al tiempo implica considerar su componente social, cultural y politico, no como
una estructura, sino como un sentido comunitario que brota de los imaginarios colectivos de
las personas que lo viven, a través de las relaciones e interacciones, pero sobre todo a partir
del pensamiento que se tiene sobre lo comudn. Es decir, cdmo se piensa el comportamiento
social y cuales son los valores y principios qué vinculados a la practica colectiva, contribuyen

a expresar, vivir, imaginar y construir lo comunitario.

-Comunalidad y Comunalismo

Este imaginar y construir la comunidad, pueden entenderse en lo que Garibay (2008) plantea

como un Ethos Comunitario, que se refiere a los procesos de autonomia, de toma de
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decisiones al interior de la comunidad y sobre los vinculos sociales, politicos y econémicos
hacia el exterior. Asimismo, a las relaciones de poder que caracterizan las interacciones
internas y externas que conlleva en algunas circunstancia a la generacion de tensiones y
conflictos. En este punto es clave el Ethos comunitario, pues determina el control de la
intermediacion sobre todo en las interacciones externas con el poder politico e introduce la
figura de intermediario. Dependiendo del tipo de actor con el que se establezca la relacion,
dependera también el tipo de intermediario que se elija en la comunidad. Por ejemplo:
Cuando el monopolio tiene caracter institucional la intermediacion se garantizara
recurriendo a la legitimacion del sistema de autoridad. Como podremos ver claramente,
es solo a través de la intermediacion como los poderes externos, y en especial el poder
del Estado, puede ejercer su dominacion dentro del ambito local (Garibay, 2008, p.17).
Comprender la interaccion entre el ambito comunitario, la intermediacion y los poderes
externos, contribuye al andlisis de la autonomia en el aspecto politico comunal. Es importante
como el autor, hace énfasis en las relaciones de la comunidad con lo externo, que para el caso
de la gestién comunitaria en el municipio de Tamesis, la interaccion con el estado local y
nacional, ha tenido diversas manifestaciones de negociacién, tensiones y conflictos, que es
preciso caracterizar, comprender y analizar, a la luz también de multiples articulaciones y
redes que han tejido las comunidades organizadas de acueductos, con otras organizaciones
donde las relaciones también son complejas y han implicado conflictos y acomodos,
integracion y desintegracion, a lo largo de la historia.
La configuracion del ethos comunitario que organiza valores y précticas de la vida en
colectivo, esta intimamente relacionado con la capacidad de las personas de generar relaciones

reciprocas de cooperacion, solidaridad, ayuda mutua y espacios de donde en conjunto se
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discute y delibera los problemas y necesidades de la comunidad, los conflictos, las tensiones y
preocupaciones entre los miembros de la misma, asi como los posibles caminos de solucion
que se pueden emprender juntos.
En este punto, emerge un tema muy importante que caracteriza lo comunitario, y esta asociado
con las tensiones y conflictos que se dan tanto al interior, como en las relaciones de
cooperacion o de negociacion con organizaciones, instituciones u otros actores externos. Por
ello, hablar de lo comunitario, implica también hacer referencia a las contradicciones que
subyacen en la interaccién humana y que se refuerzan con las dinamicas y tendencias que
caracterizan el mundo moderno y globalizado, donde el orden social hegemonico es dirigido
por logicas de acumulacion del mercado y las fuerzas del sistema capitalista, que impregnan
de una u otra forma las préacticas y modo de vida de lo comunitario. Asunto que
...nos obliga a hacer un esfuerzo por complejizar nuestro pensar y problematizar mas
acerca de la fragilidad de las mismas y de las contradictorias dindmicas historicas y
sociales, bajo las cuales las I6gicas comunitarias no s6lo se producen y reproducen en
nuestra época contemporanea, sino que también dejan de producirse, se diluyen y se
fragmentan (Linsalata, 2014, p. 21).
Lo comunitario esta permeado por la diversidad que se potencia en lo colectivo a partir de la
comunicacion, el trabajo en conjunto, la solidaridad y las practicas que se dirigen al buen
vivir, es alli, donde se asientan diferentes perspectivas, intencionalidades y anhelos que se
conjugan en apuestas politicas que pretenden crear y recrear otras formas de vivir en comdn
unidad; es decir, 1o “comun no coloca a la humanidad como algo separado de la naturaleza,
como su explotador o su custodio, sino que se centra en las practicas de interaccion, cuidado y

cohabitacion en un mundo comtn” (Navarro citando a Negri, 2015, p. 24).
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Como he planteado, el analisis de los procesos de produccion de lo comunitario enmarcados
en los contextos de mercado, donde la episteme global del agua se fundamenta en marcos de
gobernanza hidrica en la region de América Latina, que permite una intervencion territorial
basada en practicas “tecnocraticas dirigidas por grandes intereses econdmicos, bajo supuestos
técnicos cientificos excluyentes” (Boelens, Isch & Pefia, 2012, p. 12).

Es clave para este andlisis, comprenderlo desde los ejes de la injusticia hidrica, que se relacion
con los procesos de acumulacién del agua, los conflictos que se generan entre los diferentes
actores y la acciéon que desde las organizaciones de base se gestan para hacerle frente a la
injusticia hidrica y resolver los conflictos relacionados con el agua. El angulo de analisis
centra la mirada en las construcciones y practicas de las comunidades campesinas, afro e
indigenas de las zonas rurales, asi como comunidades urbano populares de las zonas
periféricas de las ciudades. Reconociendo la diversidad y las diferentes cosmovisiones que
caracteriza a las comunidades rurales o urbanas con relacion a como gestionan el agua, como
administran los bienes comunes y que entienden por justicia, asunto que conduce a la
presencia de una “pluralidad legal, que plantea la necesidad de promover perspectivas
interculturales y dialogales permanentes [...] comprendiendo asi, la existencia de justicias y
formas particulares de ejercerla y garantizarla” (Isch, 2012, p. 26).

En este sentido Linsalata (2014) invita a pensar lo comunitario “en términos de logicas
contemporaneas y multiformes de configuracion de la vida social, es decir, de pensarlo en
términos de dinamicas asociativas contemporaneas —particulares y concretas que se producen
a partir de la capacidad social” (p. 15), configurado por un contexto social particular y por
intencionalidades de los sujetos que hacen parte de él, a través de “los trabajos colectivos que

son un hacer creativo, que recrean y afirman la comunidad” (Zibechi, 2015, p. 96).
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La produccion y reproduccién de lo comunitario a través de la gestion y defensa del agua,
genera acciones de inclusion colectiva, construccion de cadigos de relacionamiento entre los
miembros del colectivo, produciendo asi la vida social en torno a diferentes escalas
territoriales; a principios como la solidaridad, la cooperacion, la autonomia, que a su vez son
determinados por tensiones y conflictos propios de las dindmicas politicas y econémicas de lo
comunitario. Desde las palabras de un embera chami del resguardo indigena Miguel Certiga de
Tamesis, lo comunitario es entendido como “la minga, retomando de nuestros hermanos
NASA, como una fuerza viva, que nos une los unos con los otros para trabajar en equipo, en
colectivo, en hermandad. Es hacer las cosas que son comunes a todos” (C. Zapata,
comunicacion personal, 13 de diciembre de 2016).

En resumen, la produccién de lo comunitario alrededor del agua impulsa un camino
alternativo a las politicas dominantes, fundamentado en la libertad de asociacion, la igualdad
de derechos y deberes entre sus integrantes, la participacién comunitaria, la solidaridad,
vecindad, respeto por el medio ambiente, construccion desde y para con los territorios, cuotas
familiares y asocios puablicos — comunitarios (Villada & Giraldo, 2010). Lo anterior,
histricamente en permanente reconstruccion, a través de formas de organizarse y ejercer

propuestas asociativas que dan vida a nuevas maneras de relacion con los comunes.

2.3 Hacia una politica de lo comun y epistemologia comunitaria del agua

-Hacia una politica de lo comun

El hecho de pensar la comunalidad como la forma de produccion y reproduccion de lo comun,
enmarcada en las estrategias de acumulacién capitalista, implica la realizaciéon de un analisis
critico y reflexivo que ponga en discusion las formas en que el estado disefia politicas, que en

muchos casos desconocen los procesos politicos comunitarios, que histéricamente han hecho
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posible la reproduccién de la vida y de la naturaleza. En este sentido, se insiste en la reflexion
en torno a la complejidad de la relacion entre el capital y las practicas comunitarias, que
transcienden la linealidad y lo fijo de cada una, y mas bien centra la mirada en tensiones y
conflictos que emergen constantemente. Desde esta perspectiva, lo politico comunitario es
primordial, porque surge para fortalecer el colectivo, entendiendo lo politico en palabras de
Echeverria (1996) como
...la capacidad de decidir sobre los asuntos de la vida en sociedad, de fundar y alterar
la legalidad que rige la convivencia humana, de tener a la socialidad de la vida humana
como una sustancia a la que se le puede dar forma. Lo politico, la dimension
caracteristica de la vida humana, se actualiza de manera privilegiada cuando ésta debe
reafirmarse en su propia esencia, alli donde entra en una situacion limite: en los
momentos extraordinarios o de fundacién y re-fundacion por los que atraviesa la
sociedad; en las épocas de guerra, cuando la comunidad “estd en peligro”, o de
revolucion, cuando la comunidad se reencuentra a si misma (p. 11).
Es por ello, que referirse al camino que construye las comunidades organizadas que gestionan
el agua en Tamesis, hace alusion a un horizonte que se dirige hacia la politica de lo comdn,
gue se entiende como las posibilidades de regular y definir de otra manera la produccion de los
comunes y que estd “fuertemente opacada en el discurso real de la politica moderna”
(Echeverria, 1996, p. 21). En otras palabras, el horizonte de la politica de lo comun, es un
modo de auto-reconocimiento de como la gestion comunitaria del agua construye alternativas
que controvierten a la gestion hegemdnica como la privada. De este modo, comprender la

gestion comunitaria del agua, como un proceso politico de produccion de lo comun, significa
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también entender al agua como una expresion de las relaciones que se tejen entre las mismas
comunidades con el liquido vital.
Asi, los bienes 0 &ambitos comunes no existen per se, sino que son susceptibles de serlo
si existen relaciones sociales cooperativas empecinadas en cuidarlos, compartirlos y
regenerarlos. Por lo tanto, un principio necesario para la produccion de comunes es la
accion directa de las colectividades orientadas hacia tal fin (Navarro, 2015, p. 24).
La politica de lo comdn no es una politica totalizante y universal que pretende homogenizar
las diferentes formas de expresion de los procesos comunitarios, al contrario es una politica
que se deconstruye y reconstruye cotidianamente desde las dinamicas asociativas particulares
y concretas. En palabras de Gutiérrez (2017) esta ‘“situada temporal, geografica e
histéricamente que, por lo general, se propone alcanzar objetivos especificos casi siempre
relacionados con asegurar o proteger condiciones para la reproduccion colectiva en medio de
amenazas drasticas de despojo o agravio” (p. 75)
Para el caso de ACUATAMESIS, sus principios, valores y reglas; sus practicas y modos de
apropiacion del territorio y del agua, se ligan a las formas de vida de comunidades indigenas y
campesinas que se reactualizan en la contemporaneidad y vienen paulatinamente cimentando
sus sentidos en luchas y resistencias que defienden el agua, el territorio y sus formas de vida:
como el cuidado del campo, de las semillas, de la biodiversidad, entre otros comunes; de la
arremetida politica estado-centrica que privatiza, despoja y destruye lo que histéricamente han
construido como comunidad. Tales principios, valores, reglas y practicas configuran la

epistemologia comunitaria del agua.

83



-Epistemologia comunitaria del agua

Para entender la epistemologia comunitaria del agua que construyen las comunidades
organizadas de acueductos de Tamesis, es necesario, retomar los planteamientos de Santos
(2009), sobre la sociologia de las ausencias y sociologia de las emergencias. El autor reconoce
que las ausencias son producto de las estructuras y practicas hegemonicas. Para superar esto es
necesaria una epistemologia de la vision desde la cual emerge la conviccion de que lo ausente
tiene su propia existencia y es potencial para recuperar précticas, saberes y politicas
alternativas que se liberan del poder-saber dominante. El autor parte de un andlisis critico a la
ciencia moderna occidental que construye
...un modelo global de racionalidad cientifica que admite variedad interna pero que se
distingue y defiende, por vias de fronteras palpables y ostensiblemente vigiladas, de
dos formas de conocimiento no cientifico (y, por tanto, irracional) potencialmente
perturbadoras e intrusas: el sentido comun y las llamadas humanidades o estudios
humanisticos (Santos, 2009, p. 21).
Con base en la critica al modelo global de racionalidad cientifica y totalitaria que niega otras
formas de conocimiento, el autor propone la sociologia de la emergencia. Esta busca recuperar
las experiencias silenciadas e invisibilizadas, a partir de una racionalidad que valora las formas
de vida que producen vida en el mundo. La epistemologia comunitaria del agua puede ser un
ejemplo de la sociologia de las ausencias y de las emergencias, ya que parte de la idea de
recuperar y rescatar las experiencias y practicas que desde los saberes indigenas y campesinos
han configurado los procesos de comunalidad de la gestion del agua en el territorio tamesino;

y, al tiempo han sido negados y marginados por la episteme de la gobernanza global del agua.
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En términos analiticos y practicos, coincido con Santos (2009) al identificar a la solidaridad,
como forma de conocimiento-emancipador que sustenta la epistemologia de la vision y en
nuestro caso la epistemologia comunitaria del agua. A saber el autor, propone cinco ecologias
que contribuyen a superar las totalidades homogéneas y excluyentes, impuestas por ciencia
moderna y que constituyen la alternativa que se crea desde los saberes y practicas
comunitarias.

La primera de ellas es la ecologia de los saberes y parte del presupuesto de que todas las
“practicas relacionales entre seres humanos y también entre los seres humanos y la naturaleza
implica mas que una forma de saber” (Santos, 2009, p. 114). Es decir, posibilita la creacion de
una nueva forma de relacién entre el conocimiento cientifico y otras formas de conocimiento;
apostandole a la superacién de las relaciones jerarquicas, para conceder igualdad de
oportunidades a las diferentes formas de saber. En la experiencia tamesina podemos destacar
los conocimientos y saberes de las comunidades indigenas y campesinas con relacion al agua.
¢Como conciben el liquido? ;Cuéles son los significados que le dan al agua a partir de sus
cosmovisiones? Pues la epistemologia esta relacionada con la manera como conocemos. Para
las comunidades indigenas y campesinas'® que gestionan el agua en el municipio de Tamesis,

los significados del agua son

+«+ Un elemento esencial para la reproduccion de sus vidas y las de sus territorios.

19 En Colombia de acuerdo a los procesos histéricos, se concibe a las comunidades indigenas y campesinas como
diferentes. Esto generado por los procesos de configuracion territorial y por las politicas de mestizaje
implementadas por el estado colombiano. En el ordenamiento territorial los pueblos indigenas en Colombia
reciben un reconocimiento a la autonomia territorial. Por su condicion de poseedores y legitimos duefios
milenarios de la tierra y por la conviccion de que sus formas de organizacion y sistemas de conocimiento les
otorgan ese derecho. Este principio de ancestralidad subyace en los palenqueros y comunidades negras que por
cerca de cuatro siglos se adaptaron a las condiciones selvaticas de la Costa Pacifica y ocasionalmente, también en
otras regiones del pais. La condicién de ancestralidad sin embargo no alcanzé a cobijar a las multiples culturas
mestizas que se conformaron en sincronia con los procesos de poblamiento indigena, africano e hispanico de
nuestro territorio. Los campesinos no aparecen como poseedores de conocimiento ancestral ni de capacidades
adaptativas que legitimen sus derechos territoriales o de uso de biodiversidad (Baptiste, 2017).
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s Es un elemento comun y articulador de las comunidades que gestionan el agua para
diversos usos.
+ Es sagrada para la vida de las comunidades indigenas y campesinas.
¢+ Es un elemento por el cual se gestan luchas y resistencias territoriales.
Estas concepciones se fundamentan en los modos de vida que tanto indigenas como
campesinos han constituido con relacién al agua y a su territorio, fundamentado en las
economias solidarias. Para continuar con este analisis, voy a retomar algunas
conceptualizaciones que se han realizado para definir lo campesino y lo indigena. Para el
primer concepto retomo a Wolf (1972) donde plantea que
...los campesinos son una poblacion que para su existencia, se ocupan en el cultivo y
toma de decisiones autonomas para su realizacion. {...} EIl objetivo principal del
campesino es la subsistencia y el status social que se obtiene dentro de un pequefio
campo de relaciones sociales (p. 11).
La primera caracteristica fundamental de la economia campesina, consiste en que es una
economia familiar. La familia como unidad béasica creadora en lo campesino y como una
organizacion social que genera articulacion y cohesion con otras lineas familiares establecidas,
entendiendo esto como el tipo de familias extensas. Aparte de las relaciones de parentescos, se
establecen también lazos de amistad y vecindad, que representan nexos y articulaciones para la
reproduccion de la vida campesina en comunidad. Es importante aclarar que el campesino se
halla expuesto a presiones que chocan contra él e impugnan su existencia. Tales presiones,
producidas especialmente por el modelo econdémico neoliberal que impulsa formas de relacion

con la naturaleza extractivas y de privatizacion de los comunes.
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Las formas de las relaciones de los campesinos con los comunes como el agua, el bosque, las
semillas, los alimentos, se basan en una cosmovision ecologica que contribuye a la
reproduccion de la vida de ellos mismos, de la comunidad, del agua y del territorio. Esta
afirmacion, no quiere decir que los campesinos escapan a las logicas del capitalismo y del
neoliberalismo, en ocasiones sus practicas y saberes se permean de ellas, pero es una tension y
lucha constante “por liberarse de los compromisos que un sistema mas amplio le impone”
(Wolf, 1982, p. 28). En este sentido, la configuracién de los saberes y practicas desde
campesino se da a través de la economia, sus cosmovisiones y de sus relaciones con el
territorio y el agua como sustentos para la reproduccion de la vida en comunidad.
Las luchas de los pueblos indigenas embera-chami que se asientan en territorio tamesino son
también parte fundamental de los saberes y practicas que constituyen las ecologias
comunitarias del agua. En tiempos preshispanicos los embera se conocieron como indigenas
“chocd” o “chocoes”, y compartieron la lengua nativa, la cosmovisién jaibana®®, la movilidad
territorial, el gobierno no centralizado, la cultura selvética y la estructura social, que radica en
unidades familiares base de su sociedad (Ulloa, 1992). Dentro de la concepcion que todos los
grupos embera tienen del territorio, se identifica como sagrado para la vida junto con el agua.
La cosmovisién indigena con relacién al agua es muy espiritual, si nosotros nos
peleamos la defensa del territorio es desde la parte espiritual, nosotros no necesitamos
grandes porciones de tierra para explotar, nosotros necesitamos lo béasico para
abastecernos de los alimentos. La defensa del agua, no es para venderla, es para que
permanezca ahi, en beneficio no solo de lo humano sino de todos los ecosistemas (C.

Zapata, comunicacion personal, 13 de diciembre de 2016).

2 Chamanes que aprenden de sus maestros, sobre el poder mégico espiritual, desde el cual se regula la vida, la
salud, la subsistencia y la naturaleza.
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Los embera chami, tiene una relacion vital y espiritual con el agua, de aqui nace la
importancia de los rios y la localizacion de las comunidades respecto a ellos, se relata que rio
arriba en el nacimiento del agua esta la selva con toda su fuerza, con sitios peligrosos y
temidos, y rio abajo esta el lugar donde las mujeres y hombres puede vivir (Vasco, 1990).
Cabe mencionar que estas comunidades indigenas, al igual que otras en el mundo, han sido
histéricamente saqueadas y despojadas de sus territorios y sus culturas, causando una pérdida
paulatina de sus tradiciones y costumbres, poniéndolas en riesgo de su extincion fisica y
cultural.

Hice referencia a la conceptualizacién de lo indigena y lo campesino, teniendo en cuenta las
diferencias en sus construcciones histéricas, pero al mismo tiempo los vinculos culturales y
epistemoldgicos que existen entre ellas como la apropiacion territorial de Tamesis, un
municipio que esta siendo amenazado por proyectos extractivos y de privatizacion del agua.
Por esto, la ecologias de los saberes desde lo campesino e indigena emergen como “forma
epistemoldgica de las luchas sociales emancipatorias” (Santos, 2009, p. 117), que en el tema
de la gestion comunitaria del agua, resiste a la implantacion de la episteme de la gobernanza
global del agua, a partir de los valores y principios solidarios que configuran la politica de lo
comun.

Por ello, la apuesta social y politica que tengo con esta investigacion, es visibilizar y reconocer
el aporte y la fortalezas de los saberes y practicas de las comunidades indigenas y campesinas
en relacion al agua, que ain se mantienen gracias a sus luchas y resistencias frente a la crisis
social y ambiental que viene generando el capitalismo neoliberal. Esta idea se une a la
importancia de la ecologia de los reconocimientos, en las epistemologias comunitarias del

agua, pues
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...se vuelve mas necesaria a medida que aumenta la diversidad social y cultural de los
sujetos colectivos que luchan por la emancipacion social, la variedad de las formas de
opresion y de dominacién contra las cuales combaten y la multiplicidad de las escalas
(local, nacional, internacional) de las luchas en que se involucran. Esta diversidad
confiere una nueva visibilidad a los procesos que caracterizan las diferenciadas y
desiguales dinamicas del capitalismo global y las formas como en su interior se
generan diferentes tipos de contradicciones y luchas (Santos, 2009 p. 120).
En este orden la ecologia de los reconocimientos, hace visibles los procesos de comunalidad
de la gestion del agua, sus formas y maneras de apropiacion, uso y manejo del liquido para la
reproduccion de la vida entre comunidades indigenas y campesinas, en donde sus saberes y
practicas confluyen en las resistencias y luchas por la autonomia y por el reconocimiento del
uso comun por encima al de la propiedad privada.
Estos reconocimientos emergen aunados con la ecologia de las temporalidades, ecologia de
las productividades y la ecologia de las transescalas, entendiendo la primera como la ruptura
con el tiempo lineal, posibilitando asi, compresiones que promuevan entender que las
sociedades se constituyen por diversos tiempos y temporalidades de acuerdo a los modos y
formas en que las diferentes culturas los definan. Del mismo modo, “la presencia de los
antepasados en la vida de los grupos sociales en una cultura dada deja de ser una
manifestacion anacronica de primitivismo religioso, para convertirse en otra forma de
experimentar el tiempo presente” (Santos, 2009, p. 119). Es decir, los saberes y practicas
ancestrales vienen al presente a vigorizar y renovar formas de relaciones con la vida, el

territorio y el agua.
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Estas formas de relaciones renovadas a partir de sistemas alternativos de produccion, que la
econdmica solidaria funda en la ecologia de las productividades. Asimismo parte de esta
renovacion es la “desglobalizacion de lo local con relacion a la globalizacion hegemonica”
(Santos, 2009, p. 123), y de este modo desde las diferentes escalas globalizar las luchas y
resistencias territorializadas como veremos més adelante con las redeshidrosociales.

Desde esta perspectiva la comunalidad, la politica de lo comun y las epistemologias
comunitarias del agua se alnan al territorio; pues son procesos territorializandos, que
construyen estrategias de resistencias y alternativas para defender la apropiacion y gestién

comunitaria del agua y del territorio.

2.4 Territorio y territorialidad

Las construcciones historicas, sociales, culturales y las practicas colectivas de quienes
gestionan comunitariamente el agua, han configurado, definido, transformado y apropiado el
territorio. Asimismo, el agua como elemento que permite la vida de los ecosistemas, de las
practicas indigenas y campesinas, es considerada como un eje articulador y ordenador del
territorio. Es este sentido las siguientes paginas estan destinadas a las discusiones que
permiten acercarnos a una definicion de territorio y territorialidad, que ayuda a entender los
procesos que se gestan en el municipio de Tamesis, con relacion a estas categorias.

Como punto de partida, el territorio y la territorialidad segun Haesbaert (2013) se entiende
como categorias de analisis y como categorias practicas que se configuran a través de los
procesos de produccion/apropiacion y/o dominacion a partir de relaciones de poder. Conforme
las relaciones de poder, se generan procesos de territorializacion, desterritorializacion y
reterritorializacion. Para comprender cada uno de estos procesos, es importante hacer un

recorrido por algunos autores que han trabajado los temas.
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-Territorio
El territorio segin Raffestin, es concebido como un “espacio en el que se ha proyectado
trabajo, energia e informacion y que, en consecuencia, revela relaciones marcadas por el
poder” (Raffestin, 2011, p. 173). Estas relaciones se dan en funcion de las intencionalidades de
los sujetos y de sus articulaciones con otros, donde se cristalizan las formas de accion y de
representacion del territorio; es decir, son las tramas, nudos y redes las que permiten la
construccién sociohistérica del territorio y la organizacion de la préctica espacial, que en
ultima instancia constituye la estructura “biosocial” (Raffestin, 2011, p. 181). Producir una
representacion sobre el territorio es ya una forma de apropiacion, dominio o control sobre él;
es decir, la territorializacién que se impregna en el territorio. Como lo expresa Haesbaert
(2010)
Ainda que toda territorializacdo se defina conjugando processos mais concreto —
funcionais (em que predomina dinamicas de “dominac¢ao” seguido de forma genérica a
proposicdo Lefebvre para a producdo do espaco) e simbdlico — identitarios (mais
evidentes em processos ditos de “apropriagdo”), ou seja, seu espago incorpora sempre,
de alguma forma, uma dimensdo simbdlica, nem todo territério necessita ter clara e
preponderantemente “carga simbolica — identitdria” em sua constitui¢do. Alias, talvez
devéssemos reconhecer a maior parte dos processos de territorializacdo, dentro da
I6gica capitalista, prioriza as problematicas materiais — funcionais (de “domina¢ao”) do
territorio, ainda que hoje, “numa sociedade do espetaculo”, cada vez mais permeadas
de valorizagdo simbdlica. Por isso, alguns autores, radicalizando essa idéia, associam

claramente o territorio ao campo das praticas (ou dos “usos”) sociais (p. 168).
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Por ejemplo; para las comunidades tamesinas, el territorio junto con el agua, son sagrados para
la produccién de la vida, para las préacticas tradicionales de las comunidades indigenas y para
el mantenimiento de los ecosistemas naturales que habitan en este lugar. Para el estado, el
territorio y el agua son estratégicos para el desarrollo de la economia del pais y para las
multinacionales mineras que se asientan cerca del municipio, son esenciales para la extraccion
de minerales como oro y cobre.

La configuracion de los territorios se da a partir de la definicion de sus limites. Cuando se hace
referencia a los limites, se esta hablando de las estrategias que los colectivos que lo habitan,
producen para expresar la capacidad de los poderes que intervienen en determinado territorio.
Es decir, son las tramas y las relaciones de poder que se constituyen histéricamente, las que
van definiendo los limites. Estos limites han sido modificados y transformados de acuerdo a
los intereses de diversos actores en un contexto espacio temporal especifico. Es importante
decir, quée limites se pueden yuxtaponer y/o entrar en tensién y contradiccion conforme los
actores que los definan.

En el suroeste Antioquefio, region donde se ubica el municipio de Tamesis, cohabitan distintas
territorialidades configuradas a partir, de las apuestas politicas, sociales, ambientales y
econdmicas de determinados actores. Desde esta investigacion se identifican tres
territorialidades

1) Es definida por la Corporacion Autonoma Regional, Corantioquia, territorial Cartama y esta
compuesta por los siguientes municipios: Tamesis, Caramanta, Fredonia, Jerico, La Pintada,
Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara, Tarso, Valparaiso y Venecia. Esta configuracion

territorial responde a las caracteristicas ecolégicas y ambientales de la region y Corantioquia
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es la entidad encargada de la vigilancia y control de los problemas ambientales en estos
municipios.

2) Es definida por las comunidades indigenas, campesinas, jovenes y ambientalistas de los
municipios de: Tamesis, Caramanta, Valparaiso, Jerico, Tarso, Pueblorrico, Andes y Jardin, y
se denomina territorio -COA- Cinturén Occidental Ambiental, en cual se conforma, para la
defensa del agua, el territorio y la vida como elementos sagrados y como respuesta alternativa
al llamado COC (Cinturén de Oro de Colombia) que constituyen una zona geol6gicamente
homogénea con altas similitudes para la explotacion minera y geograficamente corresponde a
un flanco o cinturén que se desprende de la Cordillera Occidental, en un area que abarca la
confluencia del Rio San Juan y el Cauca (Cinturon Occidental Ambiental, s.f.).

3) La provincia del Cartama. Es una iniciativa de integracion y articulacién supramunicipal, la
cual es definida por varios mandatarios locales de los municipios de Tamesis, Caramanta,
Fredonia, Jericd, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Santa Béarbara, Tarso, Valparaiso y
Venecia. Desde esta figura politica administrativa se proponen megaproyectos viales,
hidroeléctricos, servicios publicos, entre otros.

Estos tres formas de territorialidades, sumando a las politicas nacionales, han entrado en
tension y conflicto, en la medida en que en la Ultima década se han intensificado los proyectos
mineros e hidroeléctricos y en la actualidad se agravan con las propuestas de configuracion
territorial desde la provincia del Cartama, que trae consigo un paquete considerable de
megaproyectos que pueden generar conflictos socioambientales. Es importante anotar, que las
territorialidades de la Provincia del Cartama y de Corantioquia, corresponden a los mismos
municipios, lo cual puede estar relacionado estratégicamente en favor de la dominacion

territorial capitalista.
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En este sentido el limite implica el ejercicio estructural del poder, este “induce a asegurar tanto
la continuidad, desplazando los limites, como la discontinuidad, creando nuevos limites. La
reproduccion social no es, finalmente, otra cosa que la territorialidad, ya que los limites son
vividos, consumidos” (Raffestin, 2011, p. 201). Es importante aclarar que la modificacion del
limite no puede hacerse de forma constante, pues es el poder que define al limite y el que
puede garantizar sus divisiones o articulaciones.
En este punto, es necesario apuntar que los procesos de territorializacion en la sociedad, se han
constituido a partir de la compleja interaccién de los procesos de dominacion y produccion, no
en una ldgica direccionada y determinable, sino mas bien en esta interaccion entre la
dimensién concreta —dominacion-, que generalmente se vincula al caracter productivo y
disciplinar, con la dimensién simbodlica —apropiacion, vinculado a los procesos politico
culturales. Tales dimensiones entran en tension y contradiccién producto de la relacion
desigual de fuerzas configurando procesos de desterritorializacion y reterritorializacion. En
esta misma linea, Haesbaert (2006), introduce la categoria de territorios alternativos,
entendiéndolos como:
um espaco-territorio que € sempre, € a0 mesmo tempo, espaco concreto, dominado,
instrumento de controle e exploracéo, e espaco diferentemente apropriado (concreta e
simbolicamente, utilizado a distingdo lefebvriana entre dominacdo e apropriacao),
atraves do qual se produzem simbolos, identidades, enfim, uma multiplicidade de
significados que operam em conjunto com funcdes estratégicas, virando conforme o
contexto em que sdo construidos. Este espaco geografico que participa ou compde,
direta e indiretamente, nossas relagcdes cotidianas, com seus muros, fronteiras, suas

imagens, seus fluxos, suas “rugosidades”, este ¢ o grande universo em que, aqui e ali,
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timida ou mais incisivamente, procuramos desenhar nossos “territdrios alternativos”
(pp.10-11).
Estos territorios alternativos se pueden asemejar al COA a nivel regional y a las comunidades
organizadas de acueductos a nivel veredal, municipal, departamental y nacional, pues
articulados manifiestan resistencia en contraposicion “ao “espaco liso”, homogeneizante,
imposto pela orden social ¢ politicamente dominante” (Haesbaert, 2006, p. 13), reflejada en la
gobernanza global del agua y en los proyectos mineros y energéticos que desterritorializan las
construcciones simbdlicas y materiales de las comunidades. No obstante; las manifestaciones
comunitarias articuladas en resistencias de orden local, regional y nacional crean alternativas
que permiten la reterritorializacion de “identidades colectivas diferenciadoras” (Haesbaert,
2006, p. 10).
Desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotacdo, material e simbolica, pois
etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreoterritor
(terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacéo (juridico-politica) da terra e com
a inspiracdo do terror, do medo - especialmente para aqueles que, com esta dominacéo,
ficam alijados da terra, ou no "temtorium" sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo,
por outro lado, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de plenamente
usufrui-lo, o territorio pode inspirar a identificacdo (positiva) e a efetiva "apropriacao”
(Haesbeart, 2007, p. 20).
Tales argumentos, reafirma la propuesta de Gutiérrez (2017) cuando al referirse a los procesos
de comunalidad, afirma que dos partes fundamentales de su composicion -lo comun y la
politica de lo comun-, son diferentes en primer plano de lo publico y lo privado, puesto que las

especificidades que definen lo comunitario, como lo diverso, lo polimorfo que se manifiesta

95



desde la cotidianidad del barrio, la vereda, la organizacion comunal, estan ligadas a las
multiples formas de construccion y apropiacion del territorio, que interactian de forma
dialdgica con el poder, los intereses econdmicos, las necesidades vitales y es alli donde
emergen las contradicciones y emerge la disputa por el territorio.

Retomando las contribuciones que hace Raffastin con relacion al territorio y el poder, surge un
elemento importante y es el tema de la conflictualidad. Este punto se aborda desde los
planteamientos de Fernandes, (2008) cuando afirma que las relaciones de poder se
materializan en las disputas territoriales, por el control de diferentes tipos de territorio; pero al
tiempo, permiten entenderlo por las diferencias, las diversidades y la conflictualidad de las
mismas disputas. En este sentido la disputa esta en la “esencia del concepto de territorio, que
contiene como principios: soberania, totalidad, multidimensionalidad, pluriescalaridad,
intencionalidad y conflictualidad” (Fernandes, 2008, p. 5).

Este concepto de conflictualidad es clave a la hora de definir la produccién misma del
territorio, pues significa, el reconocimiento de tensiones y disputas que se dan entre diferentes
actores, escalas e intencionalidades; en otras palabras, “lo que estd en disputa es desde un
pedazo de tierra, donde la persona vive, en la comunidad [...] hasta las formas de organizacion
espacial y territorial [...] que constituyen los paises” (Fernandes, 2008, p. 10).

Se puede decir que las disputas territoriales en Tamesis estan caracterizadas, por varios
aspectos: 1) por la diversidad de significaciones los actores le da al territorio, 2) por las
relaciones asimétricas y desiguales de poder entre distintos actores para la toma de decisiones
y, 3) por el disefio e implementacion de politicas nacionales que no responde a las necesidades
locales y que no encuentra una relacion estrecha con las politicas propuestas desde las

comunidades.

96



Todo esto, conlleva al analisis de las contradicciones y tensiones que surgen en este tipo de
relaciones sociales, entendiendo la configuracion territorial desde su complejidad vy
heterogeneidad construida por las acciones e intencionalidades politicas de quienes determinan
el territorio y dotan de diferentes sentidos el mismo, por eso es central entender la
construccion del territorio a través del contexto historico, geografico y social, que se da a

partir de la territorialidad.

-Territorialidad

Desde las particularidades de cada territorio se crea la territorialidad y se manifiesta en cada
una de las escalas espaciales y sociales por medio de las relaciones de poder y la definicion de
limites, que conlleva la produccion colectiva del territorio, fruto de mecanismos de
apropiacion vy articulacion, reflejados en simbolos y significados que dota de sentido las
expresiones culturales y experiencias concretas que constituyen territorio; es decir, “un
conjunto de relaciones que nacen en un sistema tridimensional sociedad-espacio-tiempo, con
miras a alcanzar la mas grande autonomia posible que sea compatible con los recursos del
sistema” (Reffestin, 2011, p. 191). La territorialidad incorpora ademas las dimensiones
politica, econémica y cultural que estdn "intimamente ligada a0 modo como as pessoas
utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e como elas ddo significado ao
lugar" (Haesbeart, 2007, p. 22). Esto indica como la territorialidad esta relacionada con la
construccion de identidades.

Como se ha expresado, la configuracion del territorio esta marcada, por proceso de des-re-
territorializacion. Siguiendo a Haesbeart y su propuesta de multiterritorialidad, es interesante

como el autor, la define como una alternativa conceptual frente a los procesos de

desterritorializacion, reconociendo que en la actualidad se esta vivenciando y experimentando
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intensamente mdaltiples procesos de reterritorializacion, es decir, multiterritorialidades. En
palabras del autor, “reconhecemos a desterritorialigdo como “mito”. Ndo no sentido de que
simplesmente "ndo exista" desterritorializagdo, mas de que se trata de um processo
indissociavelmente ligado a sua contraface, os movimentos de (re)territorializagdao”
(Haesbeart, 2007, p. 19).

La clave que propone Haesbeart (2007), para entender la multiterritorialidad, es mirarla desde
su genealogia. En primer lugar, el autor reconoce desde una perspectiva tradicional, como el
concepto estaba relacionado con la sobreposicion légica de territorios, en decir, de territdrios
entrelazados a través de diferentes dimensiones o escalas. En segundo lugar, plantea una
multiterritorialidad contemporanea caracterizada por un componente cuantitativo referido a
mayor cantidad de territorios y por un componente cualitativo que hace alusion a la
posibilidad de combinar diferentes formas de intervencién y vivencias en una gama enorme de
diferentes territorios y/o territorialidades. Para entender la multiterritorialidad propuesta por el

autor, es importante tener en cuenta los siguientes puntos:

% Los agentes que promueven la multiterritorializacion a través de sus intencionalidades,
objetivos, estrategias, entre otros. Sean estas comunidades, estado, instituciones o
empresas.

¢+ La carga simbolica y/o funcional y las multiples identidades territoriales que se despliegan
para dominar o apropiarse del territorio.

¢+ Los niveles de comprension y aprehension espaciales y temporales incorporados por los
agentes, teniendo en cuenta las asimetrias de poder.

+«+ Las multiples territorialidades acumuladas desigualmente a lo largo de la historia, en la
construccion de la multiterritorialidad (Haesbeart, 2007).
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En este sentido los planteamientos abordados por estos autores permiten establecer las
caracteristicas que configuran la nocion de territorio para la investigacion. De las propuestas
de Raffestin se rescata la discusion conceptual acerca del territorio y el poder y como estos se
configuran a partir de las relaciones e interacciones de tramas, nudos Yy redes sociales, politicas
y econdmicas que constituyen la estructura biosocial.
Esta idea del poder, es un punto importante, para la lectura y andlisis de la gestion del agua, en
la medida en que intervienen diferentes interese, politicas y actores para la toma de decisiones
sobre la misma. Dicha toma de decisiones caracterizada precisamente por relaciones de poder
asimétricas y desigualdades entre diferentes actores. No obstante De Castro (2011), presenta
un planteamiento complementario con respecto al poder,
O poder de pbe em acdo uma forca que é a condicdo de possibilidades concreta e esta
sempre em relacdo com outra coisa que é fragil, dependente e variavel. Este é o caso,
por exemplo, das acdes sobre a natureza; o poder sobre ¢ a forca de propagacdo de uma
vontade &s outras vontades, gracas & mediacdo de uma vontade comum e &
possibilidade de aplicar sancbes socialmente aceitas, ou seja, sob o fundo dessa
vontade comum, o poder pode dispor das outras vontades, em limites variaveis. E, com
seu poder de agir, orienté-las e informa-las, segundo os modos e os fins de uma acéo
em comum que pode ser passageira ou constituir o quadro permanente da existéncia
coletiva (p.101).
Este andlisis alude tanto a la dominacion, como al poder de la accion colectiva para
transformar el territorio sobre la base de la produccion de lo comun, es decir, de la produccion
de la vida. Desde Fernandes (2008) se introduce el tema de la conflictualidad y las disputas

que se tejen al interior de la configuracion territorial, que marcan un elemento clave para el
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analisis y es el tema relacionado con la complejidad y heterogeneidad con la que se determina
el territorio y que estdin mediadas por las ya nombradas relaciones de poder e

intencionalidades de diferentes actores.

2.5 Redes hidrosociales

La fundamentacion conceptual de eje redes hidrosociales, se basa en dos perspectivas: una,
que se funda en las experiencias de los movimientos sociales europeos y estadounidenses
(Riechmann & Ferndndez, 1994), conformando asi lo que podriamos Ilamar como una vision
hegemonica del movimientos sociales; y, otra que parte de las experiencias y luchas sociales
de los movimientos latinoamericanos (Zibechi, 2007), donde convergen corrientes politicas y
sociales nacidas de la teologia de la liberacion y las resistencias indigenas y campesinas que se
han dado en las ultimas décadas. Es muy importante resaltar, que las redes hidrosociales a las
cuales me refiero en la investigacion son redes territorializadas que resisten a los procesos de
desterritorializacion implantados por el estado y las empresas multinacionales.
La primera perspectiva de los estudios sobre los movimientos sociales, brinda un abanico
conceptual y préctico, que parte de la identificacion de varios enfoques sobre los cuales se han
comprendido los movimientos sociales que emergieron en las sociedades industriales.
Riechmann & Fernandez (1994) sefialan algunos rasgos que caracterizaron estos movimientos.
...ganan racionalidad estratégica (se coordinan voluntades y se movilizan recursos
para alcanzar objetivos previamente determinados), ensayan nuevas formas
organizativas (desde los sindicatos de trabajadores hasta las ONGs de cooperantes
voluntarios) y ganan también autoreflexividad (aprenden a actuar sobre si mismos para

obtener efectos sobre su entorno) (p.12).
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Estos rasgos, permitieron la configuracion de articulaciones y modos de relacién que hicieran
frente a la aguda crisis ecologica global de final de siglo XX, abriendo una perspectiva de
justicia y libertad para la sociedad. La introduccion a los nuevos movimientos sociales, se
dieron gracias a las resistencias desde el ecologismo, el feminismo y el pacifismo. EL impacto
causado por el desarrollo de los movimientos sociales modernos, motivo la construccion de
marcos conceptuales para su estudio.

El enfoque del comportamiento colectivo, el modelo de privacién relativa, el enfogque de la
eleccion racional, el de la movilizaciéon de recursos, los enfoques “Europeos”, la escuela
“particularista”, el enfoque de redes y el enfoque cognitivo, son los fundamentos que
Riechmann & Fernandez (1994) identificaron en los estudios de los movimientos sociales. En
general sus reflexiones y andlisis en torno de cada uno de los enfoques conceptualizaban las
formas de comportamiento politico y social que se tejian en las luchas sociales,
caracterizandolas no solo como generadoras de “cambio social, sino también determinantes en
el desarrollo de la teoria social” (Riechmann & Fernandez, 1994, p.16).

La idea no es, adentrarme en cada uno de los enfoques, es mas bien, resaltar, que desde las
luchas y las reivindicaciones de las sociedades que se movilizan para resistir se crean valores
gue se actualizan y revaloran por medio de la practica social y la experiencia, y que desde las
vivencias que se experimentaron y se experimentan en el mundo occidental hay factores de los
movimientos sociales como sujetos historicos, que se construyen y se deconstruyen de acuerdo
transformaciones fundamentales de las sociedades industriales avanzadas. Donde sus propias
lineas de conflicto social son particulares en sus contextos.

Lo que si quiero rescatar es precisamente el enfoque de redes, el cual se concibe como las

manifestaciones de redes socioespaciales latentes, cuyo elemento aglutinador son sobre todo
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comunidades de valores con alta densidad de interaccion personal entre los integrantes. “Las
redes socioespaciales asi formadas subsisten durante largos periodos de tiempo y pueden
activarse en una coyuntura favorable a la movilizacion” (Riechmann & Fernandez, 1994, p.
27).
Este enfoque brinda algunos elementos relevantes para entender la configuracion de las redes
hidrosociales en la experiencia de las comunidades del territorio tamesino y del suroeste, como
son el tema de los valores y de las articulaciones de largo aliento y precisamente en ese
sentido, mas que referirme a redes socioespaciales, prefiero hablar de redes hidrosociales
territorializadas desde las luchas y las reivindicaciones de las comunidades indigenas y
campesinas. Estas resistencias son
...protagonizadas por organizaciones, luchas y subjetividades que no encajan en los
andlisis eurocéntricos de la accion colectiva, ni en las matrices tradicionales sobre «la
politica» y «lo social». Ellos han emergido mas bien desde précticas de una nueva
radicalidad, que asume a la autonomia y a la diversidad de la experiencia humana
como fundamentos para las luchas por un mundo mejor (Zibechi, 2007, p. 9). La
produccidén y reproduccion de lo comun, a partir de los procesos de comunalidad de la
gestion del agua en el municipio de Tamesis, son procesos territorializados con
practicas de cooperacion y solidaridad, permeadas a su vez por ldgicas capitalistas que
las ponen en tension y contradiccion. Estos procesos se reproducen y vigorizan sobre la
base de las tramas, los nudos y las redes. Redes hidrosociales, que emergen desde las
localidades y se extienden a otras escalas regionales, nacionales e internacionales.
Este es el proceso que caracteriza a Asociacion de Juntas Administradoras de Acueductos del

Municipio de Tamesis ACUATAMESIS, un proceso que aglutina un nimero importante de

102



acueductos comunitarios y que se despliega a otras organizaciones comunitarias de acueductos
de otros municipios, departamentos y paises. Buena parte de las caracteristicas comunes de las
comunidades que se articulan en redes, deriva de la territorializacion, de su “arraigo en
espacios fisicos recuperados o conquistados a través de largas luchas, abiertas o subterraneas”
(Zibechi, 2007, p. 22).

Otra caracteristica es la lucha por la autonomia, el respeto por sus formas de vida y
produccidn, ligadas a la identidad indigena y campesina y a sus saberes y practicas, que desde
lo que estoy planteando se articula con las epistemologias comunitarias del agua. Asimismo
las redes hidrosociales, estan visibilizando desde sus reivindicaciones la importancia de
problematizar las relaciones desiguales entre mujeres y hombres que configuran el patriarcado
y al tiempo el modelo econdémico neoliberal. Por ello, las formas de organizacién de los
actuales movimientos tienden a reproducir la vida cotidiana, familiar y comunitaria,
asumiendo a menudo la forma de redes de autoorganizacion territorial (Zibechi, 2007, p. 25).
Cabe aclarar que ACUATAMESIS no se identifica como el centro de la red, son multiples
centros los que se despliegan en el territorio nacional colombiano y que confluyen en los
propdsitos de defensa de la gestion comunitaria del agua y en la construccion de caminos
alternativos a los procesos de privatizacion de su gestion, al tiempo que confluye en otras
articulaciones a nivel regional por la defensa del agua, la vida y el territorio como elementos
sagrados. En este sentido la red considera la pluralidad de puntos conectados a través de una
pluralidad de ramificaciones que puede amoldarse a todas las situaciones concretas, y por lo
mismo, deformarse para apresar mejor (Raffestin, 2011).

Este apresamiento se da precisamente en el elemento diferenciador de las luchas que se

despliegan en Tamesis y a nivel latinoamericano; este elemento diferenciador son las nuevas
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territorialidades, que se apropian material y simbolicamente de sus practicas y saberes para la
lucha territorializada.
Esta apropiacion material y simbdlica de los territorios activa la dinamica de la red. La
movilidad y flujo de comunicacion depende de los actores que la conforman y de las
intencionalidades de los mismos. Para el caso de los procesos de comunalidad de la gestion
agua, son redes para la defensa de los derechos locales sobre la base de la constitucion de
procesos politico-comunitarios en distintas escalas que lideran organizaciones comunitarias y
que a través de alianzas estratégicas, procuran fortalecerse por medio del autoreconocimiento
de las esferas organizativas y politicas que fundamentan la gestion del liquido vital y del
territorio, teniendo en cuenta las condiciones locales y las construcciones histéricas y sociales
de complejos sistemas hidrosociales basados en las normas y practicas especificas de sus
creadores.
Tales procesos de empoderamiento local de creacidn, adaptacién, regeneracion y
diversificacion de los derechos de agua fusionan la resistencia local con el cabildeo
creativo y proveen de forma y sustancia a las identidades hidraulicas: su poder-dentro.
(Boelens, 2011, p. 700).
Este poder-dentro, proviene de las formas de vida cotidianas de solidaridad y cooperacion por
los lazos de hermandad y vecindad, que caracterizan a las comunidades que integran la red,
potenciando un clima emancipatorio que les permite seguir creando y recreando sus vidas en
comun-unidad. Es importante anotar, el papel que la familia tiene en estos nuevos
movimientos, encarnando nuevas relaciones sociales; que como hemos visto en varios apartes
de esta tesis no son publico, ni privados, sino mas bien relaciones que se fundamentan en lo

comunal, en la produccién y reproduccion de sus vidas.
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De esas maneras, los movimientos estan empezando a convertir sus espacios en alternativas al
sistema dominante, por dos motivos: los convierten en espacios simultaneos de supervivencia
y de accion sociopolitica (como hemos visto), y construyen en ellos relaciones sociales no
capitalistas (Zibechi, 2007, p. 48).

A modo de cierre

En efecto, se hace entonces necesario comprender y analizar las redes hidrosociales que
constituyen las organizaciones comunitarias de acueductos a través de su historia, a travées de
sus procesos de territorializacion, de sus formas maultiples y heterogéneas que recrean los
espacios politico comunitarios. De la produccion y reproduccién de la vida en comunidad y de
la defensa que articulada realizan del territorio y el agua. Al tiempo, es necesario comprender
y analizar las tensiones y conflictos que emergen de sus relaciones internas y externas,
enmarcadas por las l6gicas y el contexto de acumulacién capitalista que impregnan los modos

de vida de lo comunitario. A continuacion se desarrolla parte de lo enunciado.
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Capitulo 3. Las comunidades organizadas de acueductos

La experiencia de ACUATAMESIS articulada a otras organizaciones en resistencia, dan vida
a los procesos de comunalidad de la gestion del agua en el territorio tamesino. El presente
capitulo inicia con la localizacion geogréfica de la experiencia, presentando las caracteristicas
sociodemogréficas, hidricas y ecosistémicas de Tamesis y de la regién de suroeste
antioquiefio, que han influido en la configuracién de sus procesos comunales. Después realizo
una aproximacion historica, donde analizo los procesos de territorialidad y comunalidad que
se han constituido a través del tiempo, resaltando algunos hechos histéricos que dan cuenta de
las relaciones sociales, culturales, politicas, econdmicas y ambientales, desde las cuales se han
producido los procesos comunales del agua.

Finalmente, describo y analizo las mdltiples caracteristicas organizativas que configuran la
diversidad de los procesos de gestion comunitaria del agua, desde su estructura organizativa;
los saberes y practicas comunitarias; los valores y principios que dotan de sentido la politica
de lo comun y la epistemologia comunitaria del agua, asi como sus estrategias de defensa

desde los procesos asociativos y de articulacion socioterritorial.

3.1 Contexto del municipio de Tamesis

El Municipio de Tamesis, se encuentra localizado en Departamento de Antioquia - Colombia,
exactamente en la subregion Suroeste Antioquefio. Esta region se encuentra ubicada en las
vertientes de la cordillera central y occidental en la cuenca del rio cauca y esta integrada por
23 Municipios?. Tamesis esta localizado sobre la ladera oriental de la cordillera occidental;
delimitado por las estribaciones de los Farallones del Citara y el Rio Cartama. Posee una

extension territorial de 246 km2, su altura es de 1.600 m.s.n.m. con una temperatura promedio

2L Andes, Tamesis, Jerico, Valparaiso, Santa Barbara, La Pintada, Tarso, Cuidad Bolivar, Jardin, Pueblorrico, Salgar,
Fredonia, Amaga, Caramanta, Angeldpolis, Betania, Betulia, Concordia, Hispania, Montebello, Titiribi, Urrao y Venecia

106



de 21°C, la cual varia de los 27°C a orillas del Rio Cauca a los 17° en las partes altas. La
division politica administrativa del municipio son: dos corregimientos®*, San Pablo y Palermo,
el resguardo indigena Miguel Cértiga 0 mas conocido como la Mirla y 37 veredas®® como se

presenta en la siguiente ilustracion.

lustracion 9: Localizacion Comunidades Organizadas de Acueductos

Localizacion Comunidades Organizadas de Acueductos

804000 811000 818000 825000 832000 839000
I 1 1 1 1 1
=] )
S S
g g
8 8
s Antioquia E=
s °
. | -2
g g
2 | 2
& 1 S &
s | - b
P
|
I
1
o | l‘ Lo
S o S
g \ g
g g
S S
- -
"'J
i
M Caldas
o | 3 Lo
g g
2 1 2
= 5 =
3 3 €
]
I
1
! N
]
- wde 3
® \ ®
2 2
Flo12 4 A | s H
e —— Kilo meters 3 A
| B
T T T T T T
811000 818000 825000 832000 839000
Leyenda [ Autora: Maria Alejandra Villada Riosl
= o fPsises Bajos)
[ = - Colombe, Referencias Cartograficas e
; . A i L
Antioquia Instituto Geografico Agustin Codazzi osts Rica,
—— Rios-Quebradas Tamesis E;,;g,‘,;\é»‘f:;* =" Venezuela
PER Y
] Municipio deTamesis 5N
EL 'Téme sis
ACUATAMESIS o COLEGIO
- Abasto Unifamiliar g o AL
SAN LUIS,ac.
Resguardo Indigena
i =
Referencies Es paciales
Sistema de coordenadss : MAGNA_Colombis_Bogota
Proyeccién: Transverse_Mercator 1 oo i
Fak o Este: 1000000.00000000 S Brasil
Fals o Norte: 1000000.00000000 P o £
Meridisno Centrsl: -74.07750792 AR o
Factor de Escala: 1.00000000 &S =
Lstitud de Origen: 4.59820042 -
Unidad Lineal: Metros
Service Layer Credits: Sources: Esri, DeLorme, USGS, NPS
Sources: Esri, USGS, NOAA

22 En Colombia los Corregimientos son un tipo de subdivision del area rural al interior de un Municipio y el cual
incluye un nacleo de poblacién. Los corregimientos a su vez pueden estar conformados por veredas.
2% as veredas son un tipo de subdivisién del 4rea rural de un municipio, cominmente con poblacién dispersa.
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El poblamiento del resguardo indigena la Mirla es muy reciente, y ocurre cuando en 1933
varias familias chamies, salen de San Antonio de Chami en el departamento de Risaralda y se
dirigen a poblar varios municipios del suroeste Antioquefio® como Valparaiso y Tamesis. En
el sitio conocido como la Mirla, la comunidad indigena Embera Chami®> compra una
extension de tierra en 1985, lo cual permitio el reconocimiento como autoridad indigena en
1986. “La constitucion como resguardo se dio a partir del 5 de mayo de 1999, mediante
resolucion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —INCORA- No 00010,
conformado en un territorio de tres globos que sumaban 19 hectareas con 3,229 metros
cuadrados” (Corantioquia & OIA, 2015, 20). Para el ano de 1999 la comunidad estaba
conformada por 4 familias y 35 personas. “Hasta hoy es de 160 habitantes los cuales integran
34 familias” (C. Zapata, comunicacion personal, 13 de diciembre de 2016).

Segun el censo de proyecciones realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —-DANE-, para el 2015 la poblacion total del municipio, corresponde a 14,732
habitantes. 6,493 ubicados en el casco urbano y 8,239 en la zona rural®.

Desde la década de los 60s hasta los 80s del siglo pasado, la poblacién tamesina presentd un
crecimiento acelerado debido al auge que representd el cultivo de café. Para 1965 la

produccién del grano aumento, debido a la tecnificacion con la introduccion de la variedad

caturra, aunado a los “buenos precios internacionales durante el periodo 1972 al 1981~

% En la actualidad hay cinco resguardos indigenas asentados en el suroeste de Antioquia. Resguardo Indigena de
Cristiania en el municipio de Jardin, Resguardo indigena Hermeregildo Chakiama en el municipio de Ciudad
Bolivar, Resguardo Indigena Marcelino Tascon en el municipio de Valparaiso, Resguardo "Bernardino Panchi
del municipio de Pueblorrico y el Resguardo Indigena Miguel Cértiga en el municipio de Tamesis.
% La poblacién Embera se diferencia en varios grupos étnicos: Chami, Dévida (embera de rio) Eyabida (embera
de montafia o Katios) y Oibidas (embera de selvas).
2% «Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005» DANE. En:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/.../ProyeccionMunicipios2005_2020.xIs Consultado el 22 de
diciembre de 2016
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(Esquema de Ordenamiento Territorial, 1999, 386) y una bonanza cafetera en los afios 1985 y
1986. La tierra era ademas atractiva por la riqueza que representaban las guacas de los
enterramientos indigenas la riqueza y la guaqueria que jalonaron el desarrollo regional.

La estructura econdémica del municipio y de casi toda la region del sur de Antioquia se
empieza a cimentar sobre la agricultura de café, acompafado de pequefias plantaciones de
platano, cafia de azUcar, cacao, cultivos transitorios como la yuca, maiz y frijol. La ganaderia
aumento su extensién en grandes potreros y el sector de la mineria se da en el municipio de
manera incipiente desde su colonizacion (1858) pero desde comienzos del siglo XXI existe
una amenaza latente de mineria a gran escala, en tierras que limitan con el municipio de
Jeric6®’. Este tema sera abordado con més detalle en el capitulo 4.

En los datos de poblacién (ver tabla 4) de los afios 1964 a 1999 se observa que la mayor
concentracion se da en el area rural. Para la década de los 90s la economia del municipio sigue
realizandose alrededor de actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y la
mineria en una menor escala. Entre 1999 y 2005 se registrd un desplazamiento silencioso de
sector rural hasta casi llegar a una distribucion de mitad y mitad con el medio urbano (44/56
por ciento para 2015), atribuido a la violencia entre grupos armados?®, el bajo precio del grano

de café que generd una crisis econdémica y la falta de oportunidades laborales.

%" LLa empresa minera con mas titulos y solicitudes en Jericé es AgloGold Ashanti —~AGA- que actla bajo el
nombre de Minera Quebradona Colombia S.A vy tiene varias plataformas de exploracién en la zona rural del
municipio. Las actividades de la empresa han empezado a mostrar impactos ambientales sobre las fuentes de
agua y se ha identificado la presencia de la empresa como fuente de una creciente division social. Prueba de ello,
son los trabajos de exploracion adelantados desde el 2008 en el corregimiento Palocabildo que limita con
Tamesis, donde se perforaron reservorios internos de agua sin recibir un adecuado manejo. El impacto mas
dramatico es el secamiento de la cuenca que surte la laguna La Mama en este corregimiento. “Para el afio 2012
AGA tiene concedidos 14.1 litros de agua por segundo para la exploracion en Quebradona” (Corporacion
Autonoma Regional del Centro de Antioquia —Corantioquia-, 2012, pp. 112-113).
%8 En la regi6n del suroeste hizo presencia el grupo guerrillero Ejército de Liberacién Nacional ELN con el frente
Ernesto Che Guevara y luego surgio el Ejército Revolucionario Guevarista (ERG). Asimismo el Ejército Popular
de Liberacion —EPL- y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-. A mediados de los 90,
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Tabla 4. Datos de poblacién total en el municipio

1964 5.374 25 15.606 75 20.980
1973 5.819 28 16.170 72 22.489
1985 6.080 29 14.664 71 20.744
1999 7.297 36 12.978 64 20.275
2005 6.488 40 9.899 60 16.387
2010 6.491 42 9.062 58 15.553
2011 6.491 42 8.896 58 15.387
2012 6.492 43 8.726 57 15.218
2013 6.492 43 8.566 57 15.058
2014 6.493 44 8.395 56 14.888
2015 6.493 44 8.239 56 14.732

Fuente: Elaboracion propia con base en Anuario estadistica de ANTIOQUIA
1995 — 2010 y «Resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005»
DANE.

Bajo este contexto, el municipio registra un cambio en el uso del suelo; reduciendo la
produccion de café, siendo reemplazada por actividades como la ganaderia extensiva sobre
praderas naturales. Esta actividad demanda poca mano de obra, “sin que otras actividades
como el platano o la citricultura hayan sido capaces de absorber esa mano de obra desplazada”
(Plan de Desarrollo Municipal, 2004-2007, p. 3). Esto ha generado desempleo, aunado a las
minimas posibilidades de otras actividades productivas, debido al poco compromiso del sector
financiero para ofrecer créditos. A diciembre de 2003 Tamesis estaba sumergido en una crisis

econdmica reflejado en

Una deuda publica de 1270 millones de pesos (...) Un estado de desempefio
econdmico, social y financiero, durante el afio 2003, que arrojo un déficit de 570

millones de pesos, consecuentemente decrecimiento patrimonial, un incumplimiento

llegaron paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC. Tamesis registré fuertemente presencia
paramilitar en el periodo 1997-2001. (Lépez, s.f.)
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de la ley 617 que establece normas sobre eficiencia administrativa y fiscal y una
calificacion de semaforo en rojo respecto a la determinacion de capacidad de
endeudamiento. {...} Falta absoluta de confianza de la poblacién en su dirigencia
municipal, traducida de manera preconcebida en el no pago de sus impuestos un

debido cobrar de 1,300 millones de pesos (Plan de Desarrollo Municipal, 2004-2007,

pp. 4-5).

Todo lo anterior, refleja una aguda crisis econémica y social del Municipio de Tamesis, que
con el paso de los afios se acrecentd, hasta que en el 2011 el municipio se declara en quiebra y
se somete a un proceso de reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999.
Dicha ley establece la intervencion del estado en la economia, en cumplimiento de los
articulos 334 y 335 de la Constitucion y con el fin de promover la reactivacion y el empleo. En
esos casos, se procede mediante la celebracion de acuerdos de reestructuracion a favor de las
empresas que se encuentren en dificultades para atender sus obligaciones pecuniarias pero
que, se consideren econémicamente viables. El 30 de abril del 2011 la entidad territorial tenia
un déficit fiscal que superaba los diecisiete mil millones de pesos ($ 17.000.000.000), que se
fue acumulando a lo largo de los ultimos cuarenta afios. Esto generd que en 2012 “el 70% de
los recursos de inversion se destinaran a pagar la deuda en los proximos 6 afios” (PDM, 2012-
2015, 20).

La debilidad economica, se suma a la deuda social y cultural, causada por la deficiente
gobernabilidad y la pérdida de sentido de pertenencia por el territorio, entre otros. Para esa
época existian varias obras inconclusas o que no se les estaba dando el uso para las cuales

fueron construidas. En medio del contexto de crisis econdmica en Tamesis, las alcaldias de los
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Gltimos 12 afios, en sus planes de desarrollo®® apostaron fuertemente al turismo como eje
alternativo dinamizador de la economia y al potencial hidrico para la generacion de energia
eléctrica.

Caracteristicas hidricas de la region y el municipio

Las aguas que descienden de las laderas del territorio de Tamesis forman parte de la cuenca
del rio Cauca, la segunda arteria fluvial de Colombia con un &rea total de 63,300 km? En la
cuenca se realizan diferentes actividades como la produccién de azlcar, cultivo de café,
generacion de electricidad, explotacién minera y agricola. “La macrocuenca del Cauca esta
formada por 28 cuencas y 308 subcuencas. En el departamento de Antioquia sus principales
tributarios son los rios Nechi, San Juan, Cartama, Poblanco, E1 Buey y Arma, entre otros”
(Mejia, 2008, p. 127). Esta zona es abundante en agua, gracias a su geografia y topografia que
mantiene promedios de “lluvias anuales de 2.500 mm” (Centro de Ciencia y Tecnologia de
Antioquia; 2013, p. 15).

Los rios establecen la mayor red de drenaje de la zona y sus principales aguas estan
conformadas por las Cuencas del Rio frio, Rio San Antonio, Rio Claro, Rio