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Presentation of the Thematic Area and the Working Paper

SATCTH stands for Thematic Area Series (SAT), Basins and Hydrosocial Territories (CTH),
TAG, for its acronym in Spanish. This is one of the WATERLAT-GOBACIT Network’s
Thematic Areas. WATERLAT-GOBACIT is an international, inter- and transdisciplinary
network dedicated to research, teaching and practical interventions on the politics and
management of water and water-related activities.

The main focus of TAB, as the name suggests, is on the co-construction of water-related,
hydro-social territories. Among other topics addressed within TAG is the ongoing academic and
political debate about the concept of “basin”, which has become the object of severe criticism
in several areas of public policy related to water management. Also, our researchers working
in TA6 focus on the far-reaching transformations of the interrelations between human
communities and water systems, for instance in the resistance of artisanal fishing communities
facing the disappearance of their water-based means of subsistence, as in the dessication of
lakes or the overall decline of fishing stocks owing to water pollution and uncontrolled
commercial exploitation of fisheries.

In this connection, the present Working Paper is a dossier presenting research results
on the challenges facing artisanal fishing communities in Latin America. It is composed of
seven articles focused on experiences from Argentina, Brazil, Colombia, and Mexico. The
papers reflect research work in different stages of maturity and adopting a diversity of
approaches to the topic.

Articles 1 and 2 by Adriana Hernandez Garcia and Adriana Sandoval Moreno,
respectively, address the case of fishing communities in Lake Chapala, Mexico. These are
indigenous communities with a long history that can be traced back to pre-Colonial times, and
that currently face a process of rapid social change induced by a combination of factors,
including the progressive dessication and the heavy pollution of Lake Chapala. Article 3 by
Nidia Pifieyro, Ana Maria Attias, and Ricardo Daniel Lombardo, looks at the case of fishing
communities in the Parana River in North-eastern Argentina. Fisheries here have been
historically known for the presence of large edible species, some of which can weight up to 80
kg. However, in recent decades there has been a rapid decline in these fisheries owing to a
number of factors, most particularly large dams built upstream the Parana River that have
severely affected river life, and overfishing. Artisanal fishing communities face a range of
challenges in addition to the decline in fish stocks. In particular, they have become the subject
of stricter scrutinity from the authorities which have passed laws that pose restrictions on their
activities, while simultaneously they face competition from the expansive and highly profitable
business of sport fishing targeted to foreign tourists. Article 4 by Marlenny Diaz Cano focuses
on the case of indigenous fishing communities in the Colombian Caribbean region, who are
located in areas designated by the national government for environmental protecttion. The
paper explores the contradictions and conflicts emerging from the impacts that the introduction
of environmental legislation has on the traditional livelihoods of these communities. These four
articles, particularly Article 3 on Argentina, incorporate a wealth of audiovisual materials,
including videos, that contribute to the characterization of the local cases and provide a vivid
illustration of the situations facing fishing communities in the three countries.
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The final three articles are centred on cases from Brazil. In Article 5, Norma Valencio
reflects on almost two decades of research on marginalized fishing communities and examines
the social and political implications for these communities of the economic-growth oriented
model of development that prevails in the country. The article offers a conceptually
sophisticated analysis of the implications of recent public policies, weaving the arguments with
empirical evidence from her studies on different cases of fishing communities in the country.
Article 6 by Ligia Albuquerque de Melo and Izaura Fischer places the emphasis on the role of
women in marine artisanal fishing, with a focus on the situation of fishing communities in the
coastal region of the Brazilian Northeast. The authors examine different aspects of the sexual
division of labour characteristic of the activity in a context of rapid social and cultural
transformation. Finally, Article 7 by Mauro Macedo Campos, Geraldo Marcio Timoteo, and
Teofilo Augusto da Silva, addresses the challenges facing coastal fishing communities in the
oil-producing region of the State of Rio de Janeiro. The article examines the contradictions and
conflicts emerging from the social and environmental impacts of oil-producing activities on the
livelihoods of artisanal fishing communities.

All seven articles contribute to enhacing our understanding of the challenges facing
fishing communities in Latin America, and contain lessons that may be also useful for examine
the situation in other regions. The articles place emphasis on the exploration of social conflicts
caused by waorsening structural inequalities affecting these communities, in a context of far
reaching socio-political and environmental transformations. Most of the articles pay special
attention to the role of women both in the traditional fishing activities, as we all as in relation
to the processes of social change undergoing their communities. The dossier is work in progress
that may be revised, and the individual articles may be further developed and later published in
journals or as book chapters.

We are pleased to present this work to the interested public. Given the nature of the
research on which the articles are based, the contents are in Spanish and Portuguese, but in due
time we will produce a synthesis in English for wider circulation.

José Esteban Castro
Newcastle upon Tyne, September 2015
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Presentacion del Area Tematica y del Cuaderno de Trabajo

SATCTH es la abreviatura de Serie Areas Tematicas (SAT), Cuencas y Territorios
Hidrosociales (CTH), AT6. Esta es una de las Areas Tematicas de la Red WATERLAT-
GOBACIT. WATERLAT-GOBACIT es una red internacional, inter- y transdisciplinaria
dedicada a la investigacion, la ensefianza, e intervenciones préacticas en relacion a la politica y
la gestion del agua y de las actividades relacionadas con el agua.

El foco principal del AT6, como el nombre lo sugiere, se centra en la co-construccion
de territorios relacionados con el agua, territorios hidrosociales. Entre otros temas tratados en
el AT6 se incluye el debate académico y politico que tiene lugar en relacion al concepto de
“cuenca”, que ha pasado a ser objeto de fuerte critica en varias 4reas de las politicas publicas
relacionadas con la gestion del agua. También, nuestros investigadores del AT6 trabajan sobre
temas como las transformaciones de gran alcance que tienen lugar en las interrelaciones entre
las comunidades humanas y los sistemas acuaticos, por ejemplo en relacion a la resistencia de
las comunidades de pescadores artesanales que enfrentan la desaparicion de sus medios de
subsistencia debido al desecamiento de lagos o al declive generalizado de las poblaciones de
peces debido a la contaminacion del agua o a la explotacidn no controlada de las pesquerias.

En relacion con este punto, el Cuaderno de Trabajo es un dossier que presenta resultados
de investigacion sobre los desafios que confrontan las comunidades de pesca artesanal en
América Latina. Estd compuesto por siete articulos que tratan experiencias de Argentina,
Brasil, Colombia, y México. Los trabajos reflejan diferentes etapas de maduracion de las
investigaciones y adoptan una diversidad de enfoques sobr el tema.

Los Articulos 1y 2 a cargo de Adriana Herndndez Garcia y Adriana Sandoval Moreno,
respectivamente, tratan el caso de las comunidades de pescadores en el Lago de Chapala,
México. Estas son comunidades indigenas con una larga historia que puede trazarse hasta la
época pre-Colonial y que actualmente conforntan un proceso de rapido cambio social inducido
por una combinacion de factores, incluyendo el progresivo desecamiento y la alta
contaminacion del Lago de Chapala. El Articulo 3, por Nidia Pifieyro, Ana Maria Attias, y
Ricardo Daniel Lombardo, presenta el caso de comunidades de pescadores en el Rio Parana,
en el nordeste de Argentina. La pesca en la regién se ha caracterizado histéricamente por la
presencia de especies comestibles de gran porte, algunas de las cuales pueden llegar a pesar
hasta 80 kg. Sin embargo, en décadas recientes se ha dado una disminucién acelerada de los
cardumenes debido a un numero de factores, particularmente la construccion de grandes
represas en la cuenca alta del Rio Parana, que han afectado severamente la vida del rio, y la
pesca excesiva. Las comunidades de pesca artesanal confrontan un rango de desafios en adicion
a la disminucién de la pesca. En particular, estas comunidades han pasado a ser el objeto de
controles mas estrictos por parte de las autoridades, las que han aprobado leyes que imponen
restricciones severas a las actividades de pesca artesanal, al mismo tiempo que enfrentan la
competencia de la industria de la pesca deportiva orientada a turistas extranjeros, que es
altamente redituable y ha estado en rapida expansion. El Articulo 4, a cargo de Marlenny Diaz
Cano, trata el caso de comunidades pescadoras indigenas en la region del Caribe colombiano,
las cuales se encuentran ubicadas en areas que han sido designadas por el gobierno nacional
como sujetas a la proteccion ambiental. El trabajo explora las contradicciones y conflictos que
emergen de los impactos que tiene la introduccion de la legislacion ambiental sobre las formas
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de vida tradicionales de dichas comunidades. Estos cuatro articulos, particularmente el Articulo
3 sobre Argentina, incorporan una cantidad de materiales audivisuales, incluyendo videos, que
contribuyen a la caracterizacion de los casos locales y proveen una ilustracion vivida de las
situaciones que enfrentan las comunidades pescadoras en los tres paises.

Los tres articulos finales se centran en casos de Brasil. En el Articulo 5, Norma Valencio
reflexiona a partir de casi dos décadas de investigacion sobre comunidades de pescadores
marginalizadas y examina las implicaciones sociales y politicas que tiene para esta
comunidades el modelo de desarrollo orientado al crecimiento econdmico que prevalence en el
pais. El articulo ofrece un andlisis conceptualmente sofisticado de las implicaciones de politicas
publicas implementadas recientemente, entretejiendo sus argumentos con evidencia empirica
de su investigacion sobre diferentes casos de comunidades de pescadores. El Articulo 6, escrito
por Ligia Albuguerque de Melo e Izaura Fischer pone el énfasis en el rol de las mujeres en las
actividades de pesca artesanal maritima, con atencion a la situacion de las comunidades de
pescadores de la region costera del nordeste de Brasil. Las autoras examinan diferentes aspectos
de la division sexual del trabajo caracteristica de la actividad, en un contexto de rapidas
transformaciones sociales y culturales. Finalmente, el Articulo 7 a cargo de Mauro Macedo
Campos, Geraldo Marcio Timéteo, y Tedfilo Augusto da Silva, trata sobre los desafios que
enfrentan las comunidades de pescadores costeras en la region petrolifera del Estado de Rio de
Janeiro. El articulo examina las contradicciones y conflictos que surgen a partir de los impactos
sociales y ambientales de las actividades petroleras sobre las condiciones de vida de las
comunidades pesqueras.

Los siete articulos contribuyen a enriquecer nuestra comprension de los desafios que
enfrentan las comunidades de pescadores en América Latina y contienen lecciones que pueden
ser de utilidad para examinar la situacién en otras regiones. Los articulos enfatizan el examen
de los conflictos sociales causados por el empeoramiento de desigualdades estructurales que
afectan a dichas comunidades, en un contexto de profundas transformaciones socio-politicas y
ambientales. La mayoria de los articulos prestan especial atencion al papel de las mujeres tanto
en relacion a las actividades tradicionales de la pesca artesanal como asi también en lo tocante
a los procesos de cambio social que estan experimentando sus comunidades. El dossier es
trabajo en progreso que puede ser revisado, y los articulos individuales pueden ser desarrollados
posteriormente para su publicacién como articulos en revistas o capitulos de libros.

Tenemos el placer de presentar el trabajo al pablico interesado. Dada la naturaleza de
la investigacién en la que se basan los articulos, los contenidos estan en espafiol y portugués,
pero posteriormente publicaremos una sintesis en ingles para ampliar su circulacion.

José Esteban Castro
Newcastle upon Tyne, septiembre de 2015
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Lista de Abreviaturas y Siglas

AHOMAR  Associagdo Homens do Mar (Brasil)

AMGR Area Metropolitana del Gran Resistencia (Argentina)
AMP Area Marina Protegida (Colombia)

AUNAP Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Colombia)
CCP-MG Conselho Pastoral da Pesca de Minas Gerais (Brasil)

CGPEG Coordenacéo Geral de Petrdleo e Gas (Brasil)

CRN Caodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Colombia)

CSB Central dos Sindicatos Brasileiros

FAO Food and Agriculture Organization, United Nations

FASE Federacdo de Orgdos de Assisténcia Social e Educacional (Brasil)
FUNDAJ Fundacdo Joaquim Nabuco (Brasil)

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Brasil)

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INDERENA Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente

(Colombia)
INEA Instituto Estadual do Meio Ambiente (Brasil)
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
MIN-
INTERIOR  Ministerio del Interior (Colombia)
MMA Ministério do Meio Ambiente (Brasil)
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Brasil)
MPA Ministério da Pesca e Aquicultura (Brasil)
NEA Region Noreste (Argentina)
oIT Organizacién Internacional del Trabajo

PCR-BC Plano de Caracterizagdo Regonal da Bacia de Campos (Brasil)

PPDDH Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (Brasil)

RBJA Rede Brasileira de Justica Ambiental (Brasil)

REM Régimen Especial de Manejo (Colombia)

RNR Recursos Naturales Renovables

SAGARPA  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(México)

SEAP/PR Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Brasil)

SSF Santuario de Fauna y Flora (Colombia)

SFFF Santuario de Fauna y Flora Flamencos (Colombia)

UAESPNN  Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(Colombia)

UFRJ Universidade Federal de Rio de Janeiro (Brasil)

UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UENF Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Brasil)

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza (siglas en inglés)
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ARTICULO 1

Pesca artesanal y riesgos a la diversidad biocultural en el Lago de Chapala,
México

Adriana Sandoval Moreno!

Institucion: Unidad Académica de Estudios Regionales, Coordinacion de Humanidades,
Universidad Nacional Auténoma de México, Jiquilpan, Michoacan, México

Resumen

El trabajo tiene dos propdsitos: el primero es exponer las caracteristicas de la pesca artesanal
de los pueblos riberefios del Lago de Chapala, el lago més grande de México, donde hay una
heterogeneidad de especies albergada en nichos ecosistémicos que componen complejos
dinamismos entre cultura y vida lacustre. El segundo es analizar la problematica de los
pescadores, con énfasis en las comunidades riberefias del lago en Michoacan, frente a los
procesos demogréaficos, turisticos, econdmicos y ambientales, los cuales constituyen una
amenaza constante y progresiva a la diversidad biocultural en el Lago de Chapala.

Palabras clave: Pesca artesanal; Pescadores; Lago de Chapala; Diversidad biocultural.

Abstract

The paper has two purposes: the first is to present the characteristics of small-scale coastal
fishing villages of Lake Chapala, the largest lake in Mexico , where there is a diversity of
species housed in ecosystemic niches that make complex dynamics between culture and
lakeside living. The second is to analyze the problems of the fishermen, with emphasis on
riparian communities of Lake in Michoacan, address demographic, tourism, economic and
environmental processes, which are a constant threat to progressive biocultural diversity in
Lake Chapala.

Keywords: Artisanal fisheries; fishermen; Lake Chapala; Biocultural diversity.

1 E-mail: asandoval@humanidades.unam.mx.
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Introduccion

El Lago de Chapala es un lago interior, ubicado en el Centro Occidente de México. Presenta
una direccién Este-Oeste, entre los limites de los Estados de Jalisco y Michoacén, entre los
20°07° y los 20°21° Latitud Norte y entre los 102°41° y los 103°25° Longitud Oeste. Se
encuentra a una altitud de 1,524 metros sobre el nivel del mar. Es el lago mas grande del pais
con una superficie de 1,100 km2, una longitud maxima de 77.8 km y un ancho méximo de 22.5
km, calificandose por sus dimensiones como el tercero en Latinoameérica. Tiene una
profundidad media de 4.5 m y una méaxima de 7 m, y su volumen es de 2.468x109 Mm3

(Sagarpa, 2006:370).

Mapa N° 1. Localizacion del Lago de Chapala, México.
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Este lago es el territorio de vida y trabajo de mas de 2,000 pescadores, que junto con
sus familias habitan las comunidades riberefias. La tradicion pesquera de tipo familiar y
comunitaria tiene sus bases historicas en los asentamientos establecidos en los primeros afios
del Siglo XVI, cuando los pueblos indigenas se proveian de alimento a través del lago, donde
habia abundancia de recurso pesquero, variedades como el iztacmichin o pescado blanco, el
xalmichin, el amilotl y otros (Clavijero, 1964:72, citado en Ortiz, 2001). Los conocimientos
sobre el lago y el manejo de la pesca se fueron transmitiendo de padres a hijos hasta nuestros
dias, constituyéndose una cultura lacustre, una tradicion pesquera artesanal y modos de vida
sincréticos entre simbolismos precolombinos y el catolicismo, asi como un conocimiento sobre
el ambiente: los vientos, las estaciones del afio y saberes sobre la naturaleza.

Este trabajo tiene dos propdsitos: el primero es exponer las caracteristicas de la pesca
artesanal de los pueblos riberefios del lago de Chapala, a partir de una heterogeneidad de
especies albergada en nichos ecosistémicos, que componen complejos dinamismos entre
cultura y vida lacustre. EI segundo es analizar la problematica de los pescadores, con énfasis
en la ribera del lago en el estado de Michoacén, frente a los procesos demogréaficos urbanos,
turisticos, econémicos y ambientales, los cuales constituyen una amenaza constante y
progresiva a la diversidad biocultural en el Lago de Chapala.

Son cinco las partes del texto: en la primera se abordan las principales caracteristicas
de la pesca artesanal de los pueblos riberefios al Lago de Chapala. En la segunda se describen
los atributos y nichos ecoldgicos de las especies de peces endémicas e introducidas con interés
alimenticio para las familias y el comercio. En la tercera se analizan los dilemas en los usos del
lago como fuente de agua para consumo humano imbricado en una cultura lacustre y las
presiones del mercado. En la cuarta se discuten los intereses antagonicos entre particulares por
latierray el agua del lago y como constituyen una amenaza constante a la diversidad biocultural
lacustre. En la ultima parte se presentan las consideraciones finales, asi como un conjunto de
preguntas de investigacion pendientes.

1. La pesca artesanal en las comunidades del Lago de Chapala

Las practicas de pesca y el conocimiento sobre el lago constituyen un conjunto de saberes para
los pescadores en forma cotidiana, de tal manera que la afectacion a las rutinas de pesca tiene
implicaciones en su uso del tiempo, en el acceso al alimento para la familia y disponibilidad de
recursos econdmicos para cubrir necesidades como educacion, vestido, transporte y pago de
servicios en la vivienda. Para un pescador, el lago significa la vida misma de su ser, su
identidad, el modo de proveer para su familia y una red de intercambios con otros como él.
Son diez municipios los circundantes al lago de Chapala (siete de Jalisco y tres de
Michoacan). Segun un diagnoéstico de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap), existen 2.100 pescadores involucrados en la pesca comercial (DOF, 2004),
integrados en 81 organizaciones censadas en todo el lago y con 35.000 equipos de pesca
aproximadamente (Sagarpa, 2006:372). Para la ribera del Estado de Michoacan, en 2004, la
misma fuente registr0 578 pescadores en 14 organizaciones; mientras que en 2009 se
contabilizaron 671 pescadores (INEGI, 2009, citado en Sandoval, 2013), pero investigaciones
propias registraron 834 pescadores hombres con 46 afos de edad media, integrados a 15
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organizaciones, tipo cooperativa, sin contar a los pescadores libres, quienes no cuentan con
permiso de pesca (Sandoval, 2013). Estas cifras pueden variar por diversas razones: una es que
no se cuenta con el acceso sencillo a datos oficiales en oficinas locales de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca (Conapesca); otra razon es la variabilidad de los datos de un afio a otro,
debido a que los registros oficiales no se basan en el nimero total de pescadores integrados a
algln tipo de organizacion (sea cooperativa, union, sociedad o grupo), solo contabiliza los
pescadores con permisos de pesca actualizados.

En la porcion riberefia del lago, correspondiente al Estado de Michoacén, son tres
Municipios: Brisefias, Venustiano Carranza y Cojumatlan de Régules. Destacan las localidades
de Petatan, La Palma, Palo Alto, Puerto de Leon, Rincon de Maria, La Puntita, Cojumatlan y
Callejon de La Calera (Sandoval, 2013).

Las labores de pesca la llevan a cabo los jefes de familia en forma individual o en
pequefios grupos familiares. La participacion de mujeres es limitada en la pesca, pero se enfoca
a diversos trabajos de limpieza, fileteo, procesamiento y comercializacion, incluyendo a hijos
jévenes. Estas actividades son para comercializar el producto, aunque no es general en todas
las familias de pescadores (Sandoval, 2013). Recientemente se han observado dos situaciones:
la primera es que los pescadores han espaciado sus incursiones al lago y lo hacen en forma
individual, debido a la escasez de peces comerciales. El segundo es la incursion de algunas
mujeres en la pesca, junto con sus esposos, debido a que ellos son los que cuentan con permisos
de pesca, involucrandose no solo en las actividades de limpiay fileteo, sino también en la pesca
para aumentar sus ingresos. Ademas de ello, las mujeres constituyen un vasto conocimiento
culinario de tipo tradicional en el preparado de alimentos obtenidos del lago para el consumo
familiar.

La pesca en Chapala es totalmente artesanal. Los pescadores utilizan embarcaciones de
fibra de vidrio con motor fuera de borda, la capacidad de las lanchas y el motor es muy variable,
se encuentran desde embarcaciones de madera de 5 a 8 metros de eslora impulsadas por remo,
hasta embarcaciones de fibra de vidrio de 7 a 10 m de eslora con motores de 25 a 45 hp, las
cuales se estan generalizando en el lago (Sagarpa, 2006:373). La percepcion de los pescadores
de la ribera michoacana sobre el estado de sus embarcaciones es de “regular a malo”, debido a
que no todas cuentan con motor, los motores no funcionan de manera 6ptima y las lanchas
presentan dafios en el piso (Sandoval, 2013).

En el Municipio de Chapala existe un puerto que ademas se ocupa para los paseos en
lancha al turismo, mientras que el resto de las comunidades solo cuentan con muelles flotantes
para el acceso a sus lanchas (Sagarpa, 2006:378). Datos oficiales sefialan que el 34% de las
artes de pesca son redes agalleras o tumbos, las cuales miden entre 60 y 150m de largo y se
extienden para atrapar los peces entre la malla desde 2’ hasta 7’ (Sagarpa, 2006:375). Estas
redes se acostumbra lavar con jabén y cloro en forma manual para quitarle la capa vegetal
acumulada y las ramas (Sandoval, 2013:163).

El 25% emplea cimbra, palangre o linea con anzuelos, considerada un arte de pesca
pasivo construido a base de una linea con flotadores o marcas de sefialamiento y lineas
secundarias con anzuelos (NOM-032-PESC-2003). El 17% usa nasas para carpa y el 13% nasas
para charal. Todavia hace unos diez afios, las nasas comunes eran elaboradas por los pescadores
u otras personas de las comunidades riberefias, empleando materiales locales como el palo
dulce y el otate. Estas eran usadas para atrapar mojarra, bagre, pescado blanco y otros peces de
similar tamafio (Ortiz, 2001). Actualmente, la nasa méas comun para el charal es cilindrica, tipo
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tambor con numerosos orificios en forma de embudo, elaborados con la parte superior de
botellas de plastico, tejidos con hilo de plastico a una malla soportada con varilla de fierro. En
la parte inferior la nasa tiene una bolsa de malla para atrapar la carnada. Normalmente un
pescador opera de 5 a 40 nasas, con separacion entre 2 y 4 m (Sagarpa, 2010), pero hay
pescadores que cuentan hasta con 100. Estas nasas pueden atrapar 15 kilos de charal cada una,
pero cuando el pescado es escaso se pesca un kilo por nasa. Las fotos N° 1-4 muestran algunas
de las nasas en uso.

Foto N° 1. Nasa de puerta para carpa o bagre, fibra natural, Cojumatlan de Régules.

Fuente: Adriana Sandoval Moreno, 13 de junio de 2013.
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Foto N° 2. Nasa de espiguero para carpa o bagre, fibra natural, Cojumatlan de Régules.

Fuente: Adriana Sandoval Moreno, 13 de junio de 2013.

Foto N° 3. Nasa charalera (1), comunidad de Petatan, Cojumatlan de Régules.

Fuente: Adriana Sandoval Moreno, 25 de junio de 2013.
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Foto N° 4. Nasa charalera (2), comunidad de Petatan, Cojumatlan de Régules.
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Fuente: Adriana Sandoval Moreno, 25 de junio de 2013.

Las redes mangueadoras estan autorizadas solo para la captura de charal. Se utilizan en
profundidades medias de 4 a 7 m, donde se tienden las redes entre 90 y 140 m de largo por 5 a
6 m de caida con una malla muy pequefia: 1.5 cm en los extremos y 0.5 cm en el centro. Solo
el 3% de capturas se realiza con esta técnica. Mientras que el 8% captura con atarraya y se usa
principalmente en los ranchos charaleros. Es una red circular manual e individual, proyectada
con la mano, que captura los peces embolsandolos gracias a una serie de plomos que tiene en
su circunferencia y a un cabo en el centro que conserva el pescador en su mano (Sagarpa,
2006:374-375).

La pesca comercial se basa en 16 especies, de las cuales diez son nativas? y seis
introducidas. En el afio 2003 la composicion de la captura era del 42% de tilapia, 38% de carpa
y el 20 de charal (DOF, 2006). Estas son las mas comunes comercializadas en la region, en la
ciudad de Guadalajara y en Toluca. Los registros de pesca muestran una baja drastica de

2 Los charales (Chirtomaconsocium, C. jordani, C. arge, C. chapalae, C. labarcae), los bagres (Ictalurusdugesi e
I. ochoterenal) y el pescado blanco (Chirostomapromelas, C. sphyraena y C. Lucius); y seis son especies
introducidas: la tilapia (Oreochromisaureus), el bagre (Ictaluruspunctatus), las carpas (Cyprinuscarpiocommunis,
Cyprinuscarpiospecularis, Cyprinuscarpiorubrofuscus y Carsssiusauratus) (DOF, 2004).
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capturas y un incremento en el esfuerzo pesquero, a partir de los tltimos dos lustros del siglo
pasado, como se observa en la Tabla N° 1.

Tabla N° 1. Capturas anuales en el Lago de Chapala.

ARo Toneladas Artes de pesca Fuente

1938 690 s/d Sagarpa, 2006

1981 17,702.5 4,600 (afio 1982) Sagarpa, 2006

1999 3,200 37,000 (afio 1998) | Sagarpa, 2006

1995 6,800 s/d Sagarpa, 2006

2003 3,800 37,000 Sagarpa, 2006, DOF, 2006

2004 3,200 35,000 DOF, 2004 y Sagarpa, 2006

2010 7,806 s/d Sagarpa, en Informador.mx, 2014
2011 3,318.4 s/d Sagarpa, 2013

2012 2,500.5 s/d Sagarpa, en Informador.mx, 2014

Fuente: elaboracion propia con datos de diversas fuentes.  s/d= sin dato.

Caélculos sefialan que el rendimiento 6ptimo del lago es de 14,250 t/afio (Orbe et al., 2001, en
Sagarpa, 2006:378), pero lo que se tiene en este lago es una sobreexplotacion de las especies
de interés comercial y la reduccién en la captura por unidad de esfuerzo, como consecuencia
del incremento del esfuerzo pesquero y la intensidad del mismo. Esto también ha provocado
cambios en la estructura y composiciéon de las comunidades acuéticas (DOF, 2004). Uno de
éstos es la ausencia de pescado blanco y bagre.

La necesidad de aumentar la captura para intercambiar en el mercado el producto por
dinero para cubrir necesidades particulares de los pescadores y sus familias, ha conducido a
una racionalidad de “pescar el mayor niimero posible de peces, bajo cualquier forma de
captura”, incluso fuera de norma. Algunas de las practicas mas empleadas por los pescadores
se muestra en el Cuadro N° 1, las cuales se han reducido de forma importante.
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Cuadro N° 1. Practicas de pesca inapropiadas en el lago de Chapala.

Préacticas

Ventajas para los pescadores

Desventajas para el
ecosistema y la fauna

Chinchorros,
redes
mangueadoras o0
redes de arrastre

Retiene ejemplares juveniles con el
empleo de redes de enmalle de luz de
malla pequefia.

Capturar tallas inferiores a la
primera madurez afecta las
poblaciones de peces al
inhibir la reproduccion.
Pesca en areas de desove.

Apaleo

Se induce a los peces hacia los equipos
de pesca al golpear el agua o las zonas
de vegetacion acuatica, mediante remos
u otros objetos para provocar el
desplazamiento de peces hacia las redes.

Se afecta el hébitat en que
muchas especies depositan
huevos o que les sirven de
refugio y proteccion.

Motoreo

Es la accién de hacer uso del motor
fuera de borda con el objeto de
ahuyentar y obligar a los peces a
desplazarse hacia las redes colocadas
para su captura.

El ruido y las vibraciones
impulsan a concentrarse los
peces en las redes, alterando
su hébitat natural.

Corraleo

Se busca encerrar a los recursos
pesqueros mediante una red de malla
fina a manera de corral o con una red de
enmalle, por lo que se captura todo tipo
de especies.

Pesca de especies fuera de
talla, lo que afecta su
reproduccion.

Cueveo

Se atrapan los bagres dentro de cuevas
naturales o artificiales, cuando el macho
cuida los huevos. El principio de
captura se basa en aprovechar el
comportamiento reproductor de estos
organismos.

Se incrementa la
vulnerabilidad de la especie,
especialmente durante los
periodos de reproduccion.

Fuente: Elaboracion propia basado en DOF, 2004 y trabajo de campo.

En los recorridos de esta investigacion se registré un caso del uso de explosivos para
auxiliar la pesca, practica también prohibida y muy dafina para la reproduccion de las especies
y el ecosistema. Estas anomalias y practicas no sustentables en el lago estan prohibidas en la
NOM-032-PESC-2003, la cual pretende limitar la intensidad del esfuerzo de pesca,
especialmente en zonas en donde se refugian o agregan para procesos de reproduccion,
alimentacion o migracion y esto regularmente se lleva a cabo en el area adyacente a las orillas
(DOF, 2004). Una de las medidas oficiales para el ordenamiento pesquero fue el
establecimiento de zona de refugio para proteger el proceso de reproduccion de las especies de
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tilapia, asi como de crias, un semicirculo de 500 m alrededor de tulares y ranchos charaleros
durante todo el afio (DOF, 2004). Otra medida es el establecimiento de vedas para las especies
nativas de charal, pez blanco y bagre®, asi como la determinacion de tallas minimas de captura,
con el objeto de no afectar a las especies juveniles, pero esto ha tenido poco éxito en la practica
debido a los factores que aqui se exponen.

Parte del gran problema corresponde a los intermediarios, conocidos como “arrieros”,
quienes compran pescado en tallas fuera de norma y con ello contribuyen incentivando la
captura de especies juveniles. Otra situacion relacionada con ellos es el bajo precio por kilo de
pescado que repercute directamente en los ingresos de los pescadores, por lo que se enfrentan
a dos opciones: incrementar el esfuerzo pesquero para pescar mas y obtener méas ingresos, o
buscar otras opciones laborales, que regularmente son precarias. Estas opciones son el empleo
temporal como jornaleros agricolas o en la albafiileria, otros ademas de la pesca siembran en la
temporada de lluvias en pequefios espacios prestados o rentados, o cultivan en la ribera del lago
cuando esta baja y quedan al descubierto porciones de tierra ricas en limos, pero esto solo lo
han podido hacer quienes cuentan con una concesion federal de aprovechamiento en la ribera.
Otros emigran por varios meses a trabajar al pais del norte (Sandoval y Hernandez, 2013).

Las instituciones gubernamentales tienen una presencia intermitente y con baja capacidad
para ordenar las practicas no solo de pesca, sino otros procesos como la urbanizacion de la
ribera del lago, el uso de agroquimicos y el vertido de aguas residuales sin tratamiento. En
cuanto a inspectores, tan solo en el lado michoacano operan dos que rondan la zona en época
de cuaresma vy el resto del afio practicamente no se les ve. Para el caso de los pescadores
infractores, se sabe de varios casos de extorsion a los inspectores, pero también hay un disimulo
por parte de las autoridades porque cuando van a inspeccionar son avisados los pescadores y
alcanzan a retirarse antes de la visita o incluso abandonan las lanchas sin nombre para no ser
identificados.

2. Endemismo y ecosistemas

El Lago de Chapala es el centro de un sistema de conos y domos volcéanicos conformando una
fosa tectonica (Lopez, et al., 2011). Se localiza a una altitud de 1,523 m.s.n.m., forma parte del
sistema hidrolégico Lerma-Chapala-Santiago, abastecido por los Rios Lerma, Duero y Zula, y
otros arroyos y rios intermitentes (DOF, 2004). Su clima es templado con lluvias en verano las
cuales se presentan entre junio y octubre, y una temperatura media de 20.3 °C, precipitacion
media de 934.8 mm. De diciembre a febrero se presentan los dias mas frios mientras que de
abril a junio los mas calurosos (Lopez, et al., 2011).
Este cuerpo de agua “representa un importante ecosistema con una rica biodiversidad,
caracterizada por especies de plancton, insectos, moluscos, crustaceos, peces, anfibios, reptiles,
aves acuaticas residentes y migratorias, y vegetacion acuética” (DOF, 2004).

En este lago se reproducen 39 especies de peces, 9 familias y 5 6rdenes. Entre los mas
comunes son el charal, huesudo, cambray, blanco campamacho, blanco bocanegra, cuchillo

3 La veda para el pez blanco es del 1 de febrero al 31 de marzo; para el charal es del 1 de marzo al 30 de abril y
para el bagre es del 1 de mayo al 30 de agosto (Sagarpa, 2006:379). No obstante, gran parte de los pescadores
extraen todo el pescado que capturen, independientemente de las vedas.
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grande, popocha, bagre de Chapala y tilapia (Lagos vivos). El pescado blanco es una de las
especies mas conocidas y que han quedado solo en la memoria de los pescadores y gustadores
de su carne blanca. En el Lago de Chapala se encuentra el mayor nimero de especies de
Chirostoma, con seis de charales, C. jordani, C. chapalae, C. labarcae, C. arge, C. consocium
y C. contrerasi, y tres de pescado blanco Chirostomalucius, Chirostomasphyraena vy
Chirostomapromelas (Rojas y Sasso, 2005: 4).

El pez blanco (Chirostomaspp) es una especie endémica del Centro de México en torno
al Eje Neovolcéanico, en el intervalo de 1,500-2,600 m.s.n.m. Habita en aguas lénticas,
templadas, claras o ligeramente turbias y con poca vegetacion. En fondos arenosos o gravosos
y las orillas con algas y maleza acuética enraizada. Crece en un rango de temperatura de 14-
24°C, con preferencia por aguas templadas de 18°C. ElI comportamiento del pez blanco es
desplazarse en toda la columna de agua, particularmente en las zonas litorales, en las que se
encuentra una mayor cantidad de alimento. Su reproduccidn, al igual que la del charal, ocurre
durante todo el afio, intensificAndose en los meses de marzo a junio (Semarnap, 1999:52).

En cuanto a su nicho ecologico, es una especie carnivora que a lo largo de su desarrollo
consume protozoarios, rotiferos, microcrustaceos, crustaceos, larvas de insectos, gasterépodos
(caracoles) e hirudineos (sanguijuelas). Como adulto consume peces, crustaceos e insectos. El
pez blanco se ubica en el estrato mas alto de la piramide alimenticia de los ecosistemas de las
aguas continentales en las zonas templadas de México (Semarnap, 1999:52). Oficialmente se
reconoce que la disminucion de la captura del pescado blanco y del bagre es “consecuencia de
cambios ambientales, cambios en el nivel del agua y por la intensidad de pesca” (DOF, 2004).

El charal (Chirostomaspp.) es endémico de areas lacustres del Centro de México que
han articulado en torno al Eje Neovolcanico. Su habitat natural es caracteristico de sistemas
Iénticos (habitat de agua quieta o estancada, como los lagos, embalses o estanques), en aguas
claras o ligeramente turbias, bien oxigenadas (6-8 mg/l), preferentemente templadas, con
fondos més bien arenosos o de grava, con escasa 0 nula vegetacion y con algas filamentosas en
los sitios de desove. Los charales son carnivoros y a su vez son presa de depredadores como el
pez blanco o la lobina negra (SEMARNAT, 1999:48). Donde habita el charal no es
recomendable la introduccion de tilapia* ya que compiten por las zonas de desove, ademas de
que la tilapia frecuentemente consume el huevo del charal y del pez blanco (Orbe y Acevedo,
1995, citado en Semarnap, 1999:49).

El pescado blanco (C. promela) se encuentra registrada como especie amenazada (Carta
Nacional Pesquera, 2004, citado en Rojas y Sasso, 2005:17) debido a varios factores
antropogenicos como es la disminucién del volumen de agua por extracciones para la
agricultura y consumo humano. También se ha afectado considerablemente por la
contaminacion del agua, por vertidos de toxicos industriales y aguas municipales pocos o
nulamente tratadas. La sobrepesca de esta especie se estimul6 por la alta demanda comercial
en restaurantes a la redonda del lago, ademas del preciado gusto por este pez en la region. Este
tipo de pescado blanco se encuentra enlistado en la NOM-059-ECOL-2001 que recomienda la
disminucion del esfuerzo pesquero.

“La tilapia es un pez dulceacuicola originario de Africa y se introdujo a México a partir de 1964, procedente de
Auburn, Alabama, EE.UU, de donde fue distribuida por todo el pais sin un criterio normativo para regular su
dispersion. Es una especie de clima calido, no es recomendable su introduccién en cuerpos de agua que se ubiquen
por arriba de los 1,750 msnm, debido a que a altitudes mayores a los 1,500 m determinan un menor crecimiento
(SEMARNATD, 1999:27-29).
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El pez acumura (Algansealacustris), algaseapopoche y algasearubescens, habitaba en
el lago de Chapala, como parte de las especies endémicas al compartir el habitat natural con el
charal y el pez blanco. Como adulto es un organismo omnivoro, con inclinacién por las algas
filamentosas, aunque consume también moluscos, cladoceros, anfipodos e isépodos. Para su
reproduccion, el desove ocurre por las tardes en zonas de poca profundidad, de fondos arenosos
y carentes de vegetacion (SEMARNAT, 1999:56). A pesar de ser un pez resistente a
condiciones ambientales adversas, debido a su elevada fecundidad y la relativa facilidad para
su reproduccién controlada (SEMARNAT, 1999:56), esta desapareciendo en las aguas del
Lago de Chapala.

El bagre de duges (Ictalurusdugesi) era la especie mas abundante y ha disminuido por
las capturas. El bagre de ochoterna (Ictalurusochoterenai) se comercializa muy poco dada su
pobre abundancia. Su captura se mezcla con la de I. dugesi. El bagre de canal
(Ictaluruspunctatus) representa un gran potencial comercial dentro de la pesca del bagre, pero
es muy baja su abundancia y proporcion en las capturas comerciales (Sagarpa, 2006). Las tres
especies de bagre presentan un comportamiento similar, son organismos preferentemente de
fondo. Se le encuentra en todo el lago y a lo largo del afio, de preferencia en las zonas donde el
litoral es rocoso o con formaciones de tepetate, en la parte Noroeste y Sur del lago. Durante la
época de reproduccién realiza migraciones hacia las zonas rocosas donde busca cuevas para
hacer sus nidos (Sagarpa, 2006).

El azolve es uno de los factores que ha afectado las condiciones de pesca,
principalmente en la zona Oriente a la desembocadura del Rio Lerma (principal abastecedor de
agua al lago). Otro factor es la desaparicion del habitat natural a lo largo de la ribera,
principalmente la Norte, por la construccién de casas habitacion, hoteles, restaurantes y
malecones. Todas estas condiciones han afectado los ecosistemas naturales y puesto en riesgo
la existencia de flora y fauna endémica. Para los pescadores, la tripilla
(Promagetonangustissimus) esta disminuyendo y es muy importante porque en esta hierba se
alimentan los charales. La tripilla vive en las areas de ribera del lago.

El panorama para las especies de peces no es favorable, de las 28 especies de peces
nativas reportados en la década de 1960, s6lo se encuentran 18, sin que se limiten los factores
que les afectan, ya que entre 1960 y 1980 se perdi6 el 7% de las especies; de 1980 a 2000, un
40% (Moncayo y Escalera, 2005:97).

Por otro lado, las aves registradas en el ecosistema del lago son representantes de cada
uno de los niveles troficos de la cadena alimentaria, por lo que la ausencia o presencia de éstas
indica la salud ambiental del lago en cada una de sus secciones (LOpez, et al., 2011). La riqueza
de aves que habitan o migran a las aguas del Lago de Chapala se distingue por su diversidad de
aves acudticas y terrestres que habitan, alimentan, descansan y se reproducen (Lopez, et al.,
2011). En este cuerpo de agua se registraron 94 especies de aves, las cuales juegan un papel
fundamental en el equilibrio ecolégico del ecosistema por ser polinizadoras, otras reguladoras
de poblaciones de insectos y pequerfios roedores (Lopez, et al., 2011).
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Una de las especies registradas como amenazada® es el Pato de collar
(Anasplatyhynchos); mientras que otras estan sujetas a proteccion especial® comoelzambullidor
menor (Tachybaptusdominicus) y el aguila cola blanca (Buteoalbicaudatus) (Lopez, et al.,
2011).

Por las caracteristicas ambientales y cobijo de diversas especies de fauna endémicas y por
la presencia de especies amenazadas, en peligro de extincion o sujeta a proteccion especial de
acuerdo a laNOM-059-SEMARNAT-2010, el 2 de febrero de 2009 el Lago de Chapala recibid
la asignacion de sitio Ramsar. Con ello se reconoce internacionalmente al lago como un
ecosistema de importancia ecoldgica, fuente de alimentacion y desove para peces y una
poblacion de mas de 20,0000 aves (Ficha informativa de los Humedales de Ramsar, Lago de
Chapala, 2009, en Lopez, et al., 2011).

3. Agua, alimento, cultura y mercado

La cultura lacustre en las comunidades riberefias es de larga data y esta integrada por un amplio
conocimiento sobre los vientos, los cambios en el agua y la pesca en las estaciones del afio
pero, ademas es un aporte importante para su alimentacion, incluso es el principal para las
familias que dependen de la pesca como fuente de ingresos, para otros es complementaria.

El charal es parte de la dieta diaria de las familias riberefias, tiene un importante valor
nutrimental, ademas de ecoldgico y cultural. Mientras que el pez blanco es uno de los mas
preciados para el consumo regional, al ser considerado como uno de los peces dulceacuicolas
mas finos y con ello de alto valor comercial (en mayo de 1999 lleg6 a alcanzar un precio al
menudeo en el mercado de Patzcuaro, de hasta $200.00 el kilogramo, para ejemplares de talla
especial) (Semarnap, 1999:52).

Los pescadores y sus familias consumen pescado todos los dias, si tienen acceso a éste,
pero se encontrd que cuando no hay peces o se dedican a otra actividad, lo compran con algin
conocido, ya que es parte de su dieta comun. Las especies de mayor consumo son: tilapia,
mojarra, charales, hueva de pescado, y en menor media, por la escasez en la captura: bagre,
pescado blanco y rana. Conapesca estima que el 40% de la produccion es consumida en la
ribera del lago y el 60% es comercializado, para el caso de la tilapia, carpa y bagre. Mientras
que para el charal, solo el 10% se consume en fresco en la ribera y el resto se procesa como
seco, seco-salado y frito empanizado (Sagarpa, 2006:378).

Familias como la de Dofia Luisa, habitante de la ex isla de Petatan, Municipio de
Cojumatlan de Régules en Michoacan, ademas de pescar, se han dedicado al proceso de charal
y fileteado de mojarra, empleandose mujeres y hombres en el negocio familiar. Aunque en
temporada alta contratan hasta 30 mujeres de la localidad para el fileteo del pescado.

° Para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) una especie se considera amenazada
cuando “podria llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo, si siguen operando los
factores que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su habitat o
disminuir directamente el tamafio de sus poblaciones (NOM-059-SEMARNAT-2010).

6 Las especies sujetas a proteccion especial son “aquellas que podrian llegar a encontrarse amenazadas por factores
que inciden negativamente en sus viabilidad, por lo que se determina la necesidad de propiciar su recuperacion y
conservacion o la recuperacion y conservacion de poblaciones de especies asociadas (NOM-059-SEMARNAT-
2010).
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Fuente: Adriana Sandoval Moreno, 14 de mayo de 2013.

En Petatan hay intermediarios, compradores de pescado directo a los pescadores. Son
dos los establecimientos en puestos improvisados con tablas de madera y techo de lamina, entre
el camino de terraceria y el espejo del lago, donde es comprado, limpiado y fileteado el pescado
para ser distribuido al Mercado del Mar en Jalisco, ademés de las ventas de pescado fresco en
el mismo lugar. En esta localidad hay cinco fileteadoras que también compran el pescado fresco
para procesarlo y comercializarlo. Esta dinamica en la comunidad hace que diariamente se
produzcan entre 5y 6 toneladas de desperdicio de pescado, incluso se sefiala hasta 12 toneladas
(Gobierno del Estado de Michoacéan, 2012), mismas que son arrojadas a la orilla del lago y
sirve de alimento a los pelicanos borregones que migran afio con afio de octubre a marzo, y el
resto del afio no existe ningun tipo de manejo del desecho, por lo que los malos olores son muy
perceptibles en esta ribera del lago.

La economia de los pescadores se ha demeritado y su dependencia econdémica a través
de la venta de productos del lago es cada vez menor, por lo que han optado por otras estrategias
de empleo. Hoy hay una diversificacion de las fuentes de ingresos ya que, en general, los
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pescadores viven una crisis prolongada por las dificiles condiciones de pesca pero, ademas,
como gremio sus organizaciones no han podido hacer frente a sus necesidades debido a que
padecen: falta de cooperacién, dificultades para sancionar actitudes oportunistas, falta de
recursos econdémicos, infraestructura obsoleta o deteriorada y ausencia de proyectos y planes
colectivos que mejoren la situacion pesquera (Sandoval, 2013:164). En la dinamica local son
las relaciones familiares y comunitarias las que rigen los arreglos entre pescadores para atender
asuntos de interés personal o de pequefios grupos. En este sentido, los parentescos e
intercambios familiares y comunitarios tienen trascendencia en lo familiar y en lo colectivo.

En las fiestas comunitarias se puede observar el simbiotico valor sobre el lago en sus
formas de vida y de interrelacién en la comunidad. EI 29 de junio es el dia del gremio de los
pescadores en la fiesta de San Pedro Apostol, el cual sefialan las escrituras biblicas era un
pescador. La fiesta se celebra en la localidad de San Pedro Caro, cabecera municipal de
Venustiano Carranza, Michoacan, la cual empieza desde el 20 de junio, organizada por el
Ayuntamiento Municipal. El dia 29 se lleva a cabo la Feria del Pescado, donde los pescadores
Ilegan a la iglesia desde temprano, con banda de mdsica para entonar “las mafanitas”, luego
recorren con algarabia musical las calles del pueblo hasta llegar a la plaza principal al medio
dia y establecer alli sus mesas, y quienes mas pueden sus toldos, para preparar los diversos
guisados con pescado: ceviche, pescado dorado, caldo de bagre, entre otros, que forman la
riqueza culinaria. Los pescadores este dia ofrecen a todos los visitantes la comida gratuitamente
y esta costumbre les hace tener presencia publica y reforzar los lazos comunitarios con otras
organizaciones de pescadores de la region, asi como entre éstos y el gobierno local.

En la comunidad de La Palma, pequefia localidad riberefia en el Municipio Venustiano
Carranza, distinguida por su puerto pesquero y tradicién lacustre, cada afio se celebra la fiesta
del “Divino rostro”, en agosto, donde el gremio de los pescadores también realiza una comida
para todos los visitantes en sus terrenos. Entre los atractivos es la realizacion de una
peregrinacion de embarcaciones decoradas y a la delantera una barca con la imagen religiosa
para llevar a cabo una misa en las aguas del lago, en compafiia de pescadores y lancheros de
comunidades vecinas de Michoacén y Jalisco.

Por la ribera Norte de Chapala, en el Estado de Jalisco, también hay tradiciones
indigenas y catdlicas relacionadas con el lago y los pescadores. Una de ellas es la ceremonia
de la comunidad Wixarica en la Isla de los Alacranes, Municipio de Chapala, donde dirigentes
tradicionales de la comunidad llaman a esta isla “XapaWiyemeta”, territorio sagrados de su
cultura.

Otras celebraciones religiosas se llevan a cabo en casi todas las comunidades riberefias,
incluso desde el municipio de Zapopan se pasea a la imagen de la Virgen de Zapopan, conocida
recientemente como “reina del Lago de Chapala”, y donde la Unidn de Trabajadores y
Pescadores del lago ofrece una comida a los asistentes.

Para el caso de la Isla de Mezcala, al Norte del lago, en el Municipio de Chapala, Jalisco,
la comunidad es un frente de lucha por su identidad como pueblo indigena Coca, defienden su
tierra ante oportunistas particulares, incluso frente al gobierno, en una larga lucha por la
autonomia, el reconocimiento como indigenas y la propiedad colectiva de sus tierras.
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4. El desarrollo urbano, turismo y contaminacion del agua: los dilemas en el Lago de
Chapala

No cabe duda que el lago de Chapala tiene un importante papel en la vida humana de las
comunidades riberefias y es cobijo ecoldgico de una diversidad de especies vegetales y
animales. El lago funciona como control de inundaciones cuando el temporal es abundante y
como espacio de suministro en las sequias (Juarez, 2013:22), pero a principios del siglo pasado,
entre 1904 y 1910, sufridé una reduccion de su area por el lado Este, al recortarle 56.000
hectéareas (Bohem, 2005) y con ello reducir su espejo de agua y cambiar el uso de suelo del area
desecada para la agricultura de riego y el establecimiento de centros de poblacion.

Ademas de este cambio, otro importante se derivo desde los afios cincuenta, con el
desarrollo de las ciudades en la cuenca Lerma-Chapala y la consecuente reduccion del flujo de
agua por el tributario Rio Lerma, con la introduccion de contaminantes, disminuyendo la
calidad y la cantidad del agua. La ciudad de México inicié su abastecimiento de agua de los
manantiales del Rio Lerma en 1950, con 3.5 metros cubicos por segundo, cuando contaba con
Unicamente 3.5 millones de habitantes. En 1980, la capital tenia 13.921 millones de habitantes
y captaba del Lerma 8.44 millones cubicos por segundo (Teorema Ambiental, 2003).
Directamente del Lago de Chapala se abastece la ciudad de Guadalajara, en el Estado de Jalisco,
cubriendo el 60% del agua potable a esta ciudad (CEA Jalisco, 2014).

El crecimiento urbano en los municipios riberefios es otro factor que poco se ha atendido
en la problematica del lago de Chapala y la pesca artesanal. Las cifras del total de poblacion,
entre el afio 2000 y el 2010 muestran un decrecimiento de la poblacion, en términos generales,
debido a las condiciones migratorias de la region. Sin embargo, existen varios centros urbanos
en crecimiento. En los Gltimos cinco afios registrados (2005-2010) la poblacion crecié en un
10.3% y llaman la atencién los municipios de Chapala, Jocotepec, Ocotlan y Poncitlan,
localizados en la ribera Norte, donde las zonas habitacionales de lujo, servicios de salud, hoteles
y otros turisticos tienen alta demanda. En la ribera de estos municipios los contrastes son
amplios ya que en medio de esta poblacion estan las localidades y barrios tradicionales, varios
de ellos con poblacién de bajos ingresos econdmicos, incluso con alto indice de marginacién
como es el caso de San Pedro Itzican y la Cuesta de Mezcala (Herndndez y Sandoval, 2014).
Para la ribera de Michoacan, las poblaciones son pequefias y con escaso desarrollo de
infraestructura urbana y econdémica.
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Tabla N° 2. Poblacion en municipios riberefios en el lago de Chapala.

Municipios 1990 2000 2005 2010
Brisefias 9,478 9,641 4,512 5,138
Chapala 35,578 43,444 21,077 23,902

Cojumatlan de Régules 10,412 9,905 4,465 4,863
Jamay 19,145 21,157 10,368 11,337
Jocotepec 30,928 35,713 18,602 20,839
Ocotlan 69,646 84,200 43,477 45,453
Poncitlan 32,259 40,827 21,310 23,721
Tizapéan el Alto 19,598 19,766 9,104 10,163

Tuxcueca 5,548 6,109 2,747 3,054
Venustiano Carranza 23,077 22,512 10,137 11,527
Total regional 255,669 293,274 145,799 159,997

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 1990, 2000, 2005 y 2010.

Ademas del agua para consumo humano, la agricultura es otra actividad consumidora
de agua con comportamiento incremental. La superficie regada en la cuenca fue para 1930, 50,
70 y 80 de 171 hectéreas, 238 mil, 533 mil y 693 mil hectareas, respectivamente (Teorema
Ambiental, 2003), contribuyendo a la disminucion del agua en el lago. La extraccion del agua
para la agricultura se establece de acuerdo a la disponibilidad de agua en la cuenca. Mientras
que para la ciudad de Guadalajara es de 190 + 23 Mm?®/afio independientemente del volumen
de agua en el lago (Cervantes, 2006:57).

El escaso tratamiento de aguas urbanas, industriales y los quimicos empleados en la
agricultura imponen parametros de contaminacion altos, especialmente cuando se presentan
escasas lluvias y las extracciones para agua potable y riego son constantes lo que ocasiona que
el lago se reduzca. Por el contrario, los parametros de calidad del agua disminuyen cuando el
volumen de agua en el lago aumenta, a excepcién de Color, Coliformes Totales y Fecales
(Cervantes, 2006:31).

Los contaminantes mas comunes son bacterias patégenas, materia organica, grasas,
aceites y detergentes. Las mezcladas con aguas industriales contienen, ademas, metales pesados
y sales organicas sintéticas. Esta contaminacion provoca modificaciones fisicas y quimicas en
el cuerpo de agua, como son el grado de acidez o alcalinidad, la temperatura, el potencial
hidrégeno y la demanda bioquimica o quimica de oxigeno. Estos contaminantes pueden causar
dafios inmediatos o intoxicacion gradual en los organismos que los fijan en sus tejidos
(Teorema Ambiental, 2003).

Otro de los problemas en el lago es el azolvamiento. En el periodo de 1930 a 1977 han
ingresado al lago 78 millones de metros cubicos de sedimentos por el Rio Lerma, situacion
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ocasionada, entre otros factores, por la deforestacion a lo largo de la cuenca, el deslave y la
erosion (Teorema Ambiental, 2003).

Relacionado con el turismo, en el lago se fomentan las actividades culturales, deportivas
y lidicas por parte de los gobiernos municipales aunque hay un desinterés por revertir la
situacion de los pescadores. Se promueven las visitas a malecones, paraderos y vias para
caminar y andar en bicicleta, asi como los paseos en lancha. Uno de los puntos que ha recibido
mas promocion es el Malecon de Chapala en el municipio con el mismo nombre, en el Estado
de Jalisco, y en Petatdn, Estado de Michoacan se promueve la visita al pelicano blanco o
pelicano borregon (Pelecanuserythrorhynchos), una de las aves mas populares en la ribera
Sureste del lago, la cual migra desde Canada y se le puede apreciar de octubre a marzo’. Esta
ave es atraida por los restos del fileteado de mojarras y carpas, vertidas a la orilla del lago por
los establecimientos de compra de pescado® y fileteadoras establecidas en la misma comunidad.

Parte del fomento al turismo son las actividades acuaticas como es la pesca deportiva,
el Festival Nautico del Lago de Chapala, la Vuelta Ciclista al Lago de Chapala y el “Festival
Cultural del Pelicano Borregon”, donde se realizan eventos culturales en los municipios
riberefios y de la Ciénega de Chapala, con el fin de atraer mas turismo nacional y extranjero.

Frente a estos multiples factores que han afectado al Lago de Chapala la politica publica

atiende problemas en forma fragmentada y no desde una perspectiva integral. El 6 de abril de
1998 se publico la creacion de la Comision de Pesca del Estado de Michoacan, como 6rgano
publico descentralizado para coadyuvar con las autoridades federales en el fomento de “la
explotacion racional y sostenible de los recursos pesqueros estatales” (DOF, 1998). Hasta seis
afios después, el primero de junio de 2004 se publicé la Norma Oficial mexicana NOM-032-
PESC-2003, Pesca Responsable en el Lago de Chapala, relativa a las especificaciones para el
aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Consideraciones finales

La pesca artesanal en el Lago de Chapala tiene como adversarios las siguientes condiciones: el
deterioro del lago en general, que ha afectado la reproduccion de especies de interés alimenticio
y comercial; la economia de mercado que le posiciona en el eslab6n mas afectado por lo poco
redituable de los precios por la venta de pescado, ingresos insuficientes para mantener su modo
de vida; y la politica publica que dudosamente ha resultado en beneficio del oficio como
pescador y en su nivel socioecondmico. Estas condiciones han impulsado a gran parte de los
pescadores a buscar otras fuentes de ingreso econdmico y, si tiene la necesidad y la oportunidad
de hacerlo, pescar con practicas ilicitas generandose un escenario nada sustentable. Ligado a lo
anterior, los ecosistemas del lago estan siendo afectados por la contaminacion, bajas en el nivel
del agua y la ocupacion de los espacios de ribera para actividades turisticas, comerciales y

7 Se estima un arribo anual de veinte mil pelicanos borregones al Lago de Chapala y han llegado desde hace mas
de 30 afios. Otros puntos donde llegan es el lago de Yuriria en Guanajuato y en Cuitzeo, Michoacan (Gobierno
del estado de Michoacén, 2012).

8 Calculos locales sefialan entre cuatro y 12 toneladas vertidas diarias de restos de pescado, por parte de las
fileteadoras, a la orilla del lago de Chapala, en la comunidad de Petatan. Esto se considera un foco de infeccion
ademas de malos olores para la poblacién.
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habitacionales. Todo ello impone riesgos a la diversidad biocultural, sustentada desde antafio
en el lago de Chapala.

La gestion del Lago de Chapala que no integre en forma holistica todas las actividades
desarrolladas en él tiende al fracaso. Es evidente que el Estado interviene en el lago en forma
fraccionada, sin seguimiento y sin la participacion de todos los actores locales. El lago no es
sensible a un solo factor sino a una multiplicidad de éstos que afectan negativamente o
benefician a los ecosistemas y a las dinamicas socioecondmicas en el lago. Las condiciones de
pesca y el sostenimiento de una actividad lacustre exige el tratamiento por diversos frentes,
entre los que destacan: la participacion social, la planeacién y limitacidn del crecimiento urbano
en laribera del algo, la cual estd cambiando en detrimento de los nichos ecoldgicos de especies
que afecta su reproduccion y desarrollo.

Otro aspecto significativo es la calidad del agua, en la cual se presenta un acelerado
deterioro por el vertido de aguas residuales urbanas e industriales, asi como por el arrastre de
elementos quimicos empleados en la agricultura. Sin duda alguna las practicas de pesca tienen
su repercusion al sobreexplotar las especies de interés comercial, pero también se tiene que
atender la cadena comercial que, ademas de imponer bajos precios a los productos del lago,
incentivan la pesca de especies fuera de talla. Ademas de lo sefialado, la politica pablica carece
de esquemas reales que estimulen el ordenamiento pesquero y atiendan la problemética
integral, de tal manera que se puedan estimular procesos de sustentabilidad y gobernanza en el
Lago de Chapala.

La pesca artesanal del Lago de Chapala esta basada en tradiciones sincréticas y practicas
de acceso al lago basadas en arreglos locales entre familias y comunidades de pescadores. Estas
formas de intercambio sociocultural estan estrechamente vinculadas a los factores ambientales,
repercutiendo los impactos, sean positivos o negativos, en las pautas culturales lacustres y en
los ecosistemas. En este sentido, para el caso de los pescadores artesanales, las instituciones
locales estan basadas en los cambios ambientales por lo que, cualquier politica publica o
reglamentacion de pesca, deberia de incluir a las instituciones locales, no Unicamente basarse
en analisis de investigacion técnicos para un manejo sustentable de las pesquerias.

Las actividades no pesqueras desarrolladas en la ribera del lago, como el turismo, el
comercio y viviendas, compiten con los pescadores en el sentido de que se les presta mas
importancia a las actividades consideras con potencial econémico y se omite o se considera
poco prioritario este sector por parte de las instancias gubernamentales, a pesar de la crisis
prolongada que viven las familias de pescadores. Si se les considera a los pescadores como
actores participantes para el ordenamiento pesquero, podrian ser un actor aliado en la
promocion de la pesca responsable, y antes que ser el objeto de sanciones. Al respecto, una de
las acciones pendientes seria enfocarse en fortalecer la organizacion social, a través de las
asociaciones de pescadores, capaces de actuar colectivamente en pro del lago y las especies del
mismao.

Aumentar las capacidades organizacionales y el conocimiento sobre el manejo integral
de la pesqueria en las caracteristicas del lago daria oportunidad a un cuidado y monitoreo social
de los cambios en las especies en riesgo y de interés comercial pero, también, de los estados en
los ecosistemas, tendientes a su equilibrio.

Las oportunidades que sigue otorgando el lago a los pescadores y a sus familias, a pesar de las
crisis de desecacion y baja en la calidad de sus aguas, es el aporte de alimento diario, asi como
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de ingresos familiares con la venta del pescado por lo que es muy importante para los cientos
de familias que podrian verse afectadas o beneficiadas con los cambios en el lago.
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ARTICULO 2

La cultura de la pesca en el Lago de Chapala en Jalisco, México: Crisis actual
y participacion femenina

Adriana Hernandez Garcial
Universidad de Guadalajara, Centro Universitario de la Ciénega, Ocotlan, Jalisco, México

Resumen:

Las comunidades de pescadores artesanales del Lago de Chapala, el més grande de México,
conforman uno de los sectores de mayor arraigo desde tiempos histéricos, en tanto se tienen
referencias de asentamientos humanos pescadores en el areas desde épocas prehispanicas. Estas
comunidades se caracterizan por una conformacion cultural familiar tradicional, donde el padre
pescador es quien provee de sustento y alimentos a la familia, mientras que los hijos varones
crecen y se integran a las actividades pesqueras. Por parte de las mujeres, se tienen pocas
referencias de pescadoras, en general, apoyan a sus esposos en tareas complementarias, aunque
su actividad tradicional es el cuidado del hogar y los hijos. En la actualidad las comunidades
pescadoras del Lago de Chapala en los Estados de Jalisco y Michoacén, confrontan un problema
creciente. Nos referimos a la crisis ambiental y sus impactos en la pesca y en los ingresos
econdmicos familiares. Como resultado, en los ultimos afios se ha dado una reconfiguracion
social en las familias de los pescadores artesanales asentados en la ribera del Lago de Chapala.
El articulo se baso en un estudio centrado en la experiencia de las esposas de pescadores,
quienes actualmente cumplen un rol relevante en asegurar la subsistencia, la educacién y la
vivienda para sus hijos y esposos.

Palabras clave: Pescadores, familia, mujeres.

Abstract:

Artisanal fishing communities of Lake Chapala, the largest lake in Mexico, are one of the
longest-living communities in the area, as there are references to fishing human settlements
since pre-Hispanic times. These communities are characterized by a traditional cultural family
pattern where the father is a fisherman who provides sustenance and food for the family, while
their sons grow to become part of the fising activities. In relation to women, there are few
references to fisherwomen, who generally support their husbands in complementary activities,
although its traditional role is home care and raising the children. However the fishing
communities of Lake Chapala in the states of Jalisco and Michoacan, are now facing a
worsening problem caused by an environmental crisis and its impacts on fisheries, and on
family income. In recent years there has been a social reconfiguration of the families of artisanal

! E-mail: adrianahg@hotmail.com.
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fishermen settled on the banks of Lake Chapala. The article is absed on a study focusing on the
experience of the wives of fishermen who currently play a significant role in the process of
securing the subsistence, education, and housing for their children and husbands.

Keywords: Fishermen, family, women.

Introduccion

El propdsito del presente texto es abordar la conectividad que tiene la sobre explotacién del
agua en México como problematica multifactorial mediante los impactos que se viven desde
los nucleos familiares de pescadores del lago de Chapala. Oswald (2015) sefiala que durante el
siglo veinte en el pais se han privilegiado los usos en los Distritos de Riego del norte y las
megaciudades de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, de Guadalajara y Monterrey
(Oswald, 2015). De manera que el manejo no sustentable de los recursos hidricos se refleja en
los crecientes problemas sociales de mayor pobreza, principalmente en el sur y sureste
mexicano. Sin embargo existen poblaciones en todo el pais que reciben las consecuencias de la
desigualdad en el uso del agua, aun las que cuentan con el recurso hidrico en sus territorios.
En México la pesca artesanal tiene una vinculacién profunda con el lugar donde se realiza, a
diferencia de otros tipos de pesca, como la de alta mar. Los pescadores construyen culturas
locales en torno a su recurso desde el origen, los simbolos, los significados, los rituales, asi
como en los procesos de transformacion. El Lago de Chapala es el méas grande de México, y
alrededor de él se han conformado culturas locales que lo habitaban desde épocas prehispanicas
y que todavia conservan en su historia oral una cosmovisién que explica su vida alrededor de
la existencia de agua, como la comunidad indigena de Mezcala. Sobre el origen del Lago de
Chapala Dofia Brana de Mezcala nos explica la historia que le contaron sus ancestros:

Cuentan una historia de un hombre rico que era malo de veras y era duefio del terreno
que abarca la laguna. Un dia nuestro sefior se vistio de viejecito y fue a la casa de ese
sefior a pedirle un taco y le abrid su sirviente que era buena y le dio un taco sin que su
patrén sin que se diera cuenta y al otro dia el viejecito otra vez fue a pedir un taco y ya
el hombre se enojé y le dijo a su criada que lo corriera, que no le iba a dar nada y ya
ella cuando lo iba a despedir le llevaba su taco en una jarra de agua tapandole. Al tercer
dia que va el viejecito y el patron le dijo a la criada que lo dejara entrar, ella le dijo;
"dice mi patron que entre pero mejor vayase". Ya el viejito entro y el patron lo agarré a
patadas y golpes, lo dejé todo golpeado y ya lo corrid. La criada le dijo "le dije que se
fuera, pero no me hizo caso, ya sabia que le iba a pegar, porque es malo mi patron™, el
viejecito le dijo "yo ya sabia lo que me iba a hacer. Tu si tienes familia salte hoy en la
noche porque va a pasar algo y no volteen aunque oigan ruidos ni nada". Ya en la noche
salieron la sefiora con su viejo para el cerro y que se empiezan a oir ruidos fuertes, feos
y voltearon y dicen que se volvieron rocas y ya al otro dia de tanta lluvia que cayé los
terrenos del viejo malo se llenaron todos de agua y esa es la laguna de Chapala. Dicen
que en la laguna hay un burbujeo y sale agua de un nacimiento y dicen que ahi hay un
animal adentro y que los bagres eran los puercos del sefior y las carpas el dinero que €l
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tenia porque las carpas tienen unas escamas grandes y color amarillo como las monedas
de oro. Es un encanto del sefior lo de la laguna (Herndndez, 2001: 12).

El origen del Lago de Chapala que cuenta Dofia Brana nos brinda la lucha entre el bien
y del mal, asi como de la justicia divina a través de una serie de elementos simbolicos. La
narracion resalta a la presencia femenina como representante del bien, aunado a la figura de un
viejito 0 anciano como simbolo de sabiduria, que mediante varias pruebas, decide castigar y
destruir a quienes actGan mal. En la actualidad todavia se conservan algunas costumbres
relacionados con el origen. Entre los guardianes del Lago de Chapala para los habitantes de
Mezcala son “La Vieja” y “El Viejo” enormes rocas basalticas que se encuentran sobre los
cerros que resguardan el pueblo e isla de Mezcala. De manera que desde el origen y vida de los
habitantes del lago se encuentran hombres y mujeres que de forma conjunta construyen una
cultura relacionada con el agua, los valores, la abundancia, pero también el castigo a los excesos
de violencia e injusticia.

Un dato comun en los pobladores del Lago de Chapala es la referencia en femenino por
lo que es habitual escuchar que para ellos es la “Laguna de Chapala” a pesar de la definicion
cientifica sefiala que los lagos interiores son masculinos. Al respecto Zaida Reynoso (2014)
sefiala de forma poética esta relacion femenina entre poblacion y Chapala:

Chapala, laguna, mujer... En nuestras culturas el agua siempre ha tenido una
connotacion femenina, ya para los nahuas era Chalchihuitlicue, la de falda de serpientes,
diosa de las aguas continentales; para los cocas y tecuexes de esta region, Michicihualli
era el espiritu mujer-pez, guardian de la laguna y todavia en la actualidad los wixaricas
siguen rindiendo tributo a Xapawiyeme, diosa de la laguna de Chapala que proporciona
la lluvia a toda la regién del Sur, y la Isla de los Alacranes es considerada como uno de
los cinco puntos magicos que sostienen el universo. Chapala, laguna, mujer en cuyo
seno germina vida, donde se produce el alimento de los humildes pescadores que
habitan sus riberas; seres cuyo espiritu continta atado a una tradicion milenaria, que
han aprendido a leer el idioma de la naturaleza, cuyas diestras manos o mismo saben
del mégico tejido de las redes, que de lanzar con acierto una tarraya o filetear un pez;
hombres que trabajan sobre el agua a la luz de la luna y que tal vez, como el sol que
descubriera Yafez , se han enamorado de la laguna (Reynoso en Hernandez, 2014: 9).

En la historia oral el Lago de Chapala es el origen en la vida de la cuenca donde los
habitantes riberefios habitaron desde tiempos prehispanicos, para convertirse en pescadores.
En este contexto, las mujeres han tenido una presencia nodal en la construccion de la cultura
alrededor del Lago de Chapala, de manera que los estudios que se puedan realizar en la
actualidad requieren dar cuenta del papel la presencia femenina. Sin embargo, la labor femenina
no ha sido visibilizada en los estudios sobre pesca. En la década de los ochenta Paré (1989)
realiza un estudio acerca de las condiciones ambientales y crisis del Lago de Chapala que
explican el contexto individual, familiar, organizacional y comunitario de los pescadores, de
manera que la presencia de las mujeres se aprecia, a pesar de que la autora no lo sefiala de forma
explicita.

Este articulo aborda resultados de un proyecto principal titulado: “Pescadores del Lago
de Chapala: Jalisco y Michoacan”, coordinado por la Dra. Adriana Sandoval Moreno que se

WATERLAT-GOBACIT Research Network

5th Floor Claremont Bridge Building, NE1 7RU Newcastle upon Tyne, United Kingdom
E-mail: waterlat@ncl.ac.uk - Web page: www.waterlat.org

Page3 6


mailto:waterlat@ncl.ac.uk
http://www.waterlat.org/

WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers
Thematic Area Series SATCTH — TA6 — Basins and Hydrosocial Territories
Vol. 2 N° 4

Castro, José Esteban (Ed.)

ha venido realizando desde el afio 2012 a la fecha y tiene el objetivo general el analizar los
problemas de accion colectiva que enfrentan las cooperativas de pescadores del Lago de
Chapala. Las instituciones donde se desarrolla esta investigacion son la Unidad Académica de
Estudios Regionales de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Centro
Universitario de la Ciénega de la Universidad de Guadalajara. Sin embargo, en la medida en
que hemos profundizado en las consecuencias de la crisis del lago, las dimensiones familiar y
femenina se han presentado como temas emergentes del contexto actual de los pescadores de
Chapala.

El texto contiene datos obtenidos durante diversas etapas de investigacion; a) durante
la encuesta realizada a 200 pescadores de los diez municipios del Lago de Chapala; b)
entrevistas en profundidad realizadas a pescadores y sus esposas; c) estudios preliminares
realizados sobre la tematica y, d) recorridos de campo y observaciones realizadas en los
municipios de Jamay y Ocotlan. EIl documento ofrece los primeros elementos de analisis
observados desde las miradas de las mujeres sobre su situacion actual asi como las vias que van
encontrando para mantenerse, adaptarse, solucionar, renovar, construir a la misma. El articulo
esta dividido en 4 apartados principales; el primer apartado describe la localizacién y
conformacién de los habitantes del lago de Chapala; el segundo apartado se presentan los
principales resultados del estudio, en el tercer apartado se presenta la discusion, y finalmente
se abordan las principales conclusiones.

1. Localizacién y contextualizacion del Lago de Chapala y sus habitantes

El Lago de Chapala se localiza en los Estados de Jalisco y Michoacén, México y es el mas
grande de todo el territorio nacional. La cultura lacustre y pesca artesanal se ha desarrollado en
el lago desde tiempos antiguos y junto con la agricultura son las actividades de mayor arraigo
en la ribera. Los municipios riberefios al lago son: Jamay, Ocotlan, Poncitlan, Chapala,
Jocotepec, Tuxcueca, Tizapan del Estado de Jalisco, y Cojumatlan de Régules, Venustiano
Carranza y Brisefias del Estado de Michoacan (Mapa 1).
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Mapa 1. Mapa de Jalisco, México

Fuente: http://www.mapasmexico.mx/estados/jalisco.html. Consultado el 12 de octubre del
2014.

En el Siglo XX se generaron procesos e importantes cambios en los usos del agua, lo
cual fue mermando la cantidad y calidad de los rios y otros afluentes que vierten sus aguas
sobre Chapala, de manera que en la actualidad existe una crisis ambiental en distintas escalas
en toda su ribera. La contaminacion creciente del lago ha generado una escasez y pérdida de
especies para los pescadores. De esta forma se ha perdido una fuente importante de
alimentacion, ademas de un ingreso econémico familiar.

La pesca sigue ocupando un lugar sobresaliente como fuente alimenticia para las mas
de 2.500 familias de pescadores. Sin embargo, también se ha incrementado la problematica,
como la disminucion del caudal que ingresa de los rios tributarios por lo que cada vez le llega
menos agua y mas contaminada, mientras que se construy6 un acueducto para llevar agua del
lago hacia la ciudad de Guadalajara y ahora Zona Metropolitana de Guadalajara. De manera
que el lago ha ido perdiendo su embalse, a la vez que se ha incrementado la contaminacién y
con ello la pérdida de especies de peces.
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2. Los pescadores, sus barrios y familias en la ribera del lago de Chapala

Alegré y Pifieyro definen a los pescadores artesanales como una “comunidad con reglas, valores
y cultura propios” (Alegre y Pineyro, 2011; 2), que a través de la historia han construido para
facilitar la procreaciéon y conservacion de los pueblos y familias riberefias. A partir de la
construccion de una estructura historica, los pescadores conciben al hombre como proveedor
de la familia, mientras las esposas se responsabilizan del hogar y a cargo de los hijos, el hogar,
la alimentacion. Sin embargo, en las Gltimas décadas se ha dado una transformacion a partir de
la crisis economica y ecoldgica del lago de Chapala. En los resultados de investigacion
encontramos que los pescadores la mantienen como su principal identidad, sin embargo han
tenido que diversificar sus actividades econdmicas durante las temporadas de escasez.

Es relevante sefialar que un importante sector de pescadores sefiala que no realiza otra
actividad debido a que permanecen pendientes de que un dia u otro vuelva la pesca, aunado a
que su identidad principal es “ser pescador”, misma que no consideran cambiar. Por otra parte,
existen lapsos entre el cambio de empleo, la busqueda de nuevas formas de trabajo, factores
que implican que las familias no cuenten con ingresos inmediatos. Este proceso ha significado
el ingreso, permanencia o incremento de las mujeres en la actividad laboral.

Mapa N° 2. Actividades econdmicas y su ocupacion en la ribera del Lago de Chapala
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Los barrios y viviendas de los pescadores

En los diez municipios de Chapala se encuentran barrios, colonias, localidades o pueblos
directamente relacionados con la pesca, y de nombres diversos. En Ocotlan el barrio o colonia
es la Cantarranas cuyo nombre oficial es Marcos Castellanos; en Cojumatlan, Michoacéan,
Rincdén de Maria, es el pueblo localizado a la orilla del lago; en el Municipio de Jocotepec, y
localidad de San Juan Cosala el Barrio Sin Nombre es donde habitan los pescadores, entre
otros.

Existen caracteristicas que distinguen a los barrios o colonias de pescadores, uno de las
mas representativas es que son los méas antiguos de los municipios a donde pertenecen y que
su infraestructura se ha modificado muy poco ya que mantienen construcciones de adobe (barro
o tierra), techos de teja, y una pobre infraestructura en las calles y con los minimos servicios
publicos.

En relacion a las casas de los pescadores son facilmente localizables debido a que se
encuentran generalmente a la orilla del lago, a pesar de que éste se ha ido recorriendo, se
mantienen cerca. También en casi todas ellas se encuentran artes de pesca como redes, motores
de lanchas, o lanchas completas, en la parte de frente o patios de servicio. En las diferentes
horas del dia se puede ver a los pescadores arreglando sus redes, limpiando sus nasas (especie
de canastos para pesca), y lanchas.

Foto N° 1. Barrio Sin Nombre, Municipio de Jocotepec, Jalisco

Fuente: Ivan Jauregui Serrano. Mayo 2014.
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En sintesis, existen varias caracteristicas ademas de la cercania con el lago, una
particularidad de los barrios de pescadores es que se encuentran fuera de las casas, lanchas,
redes, nasas, y demas artes de pesca que los identifican. Otra caracteristica social y econémica
es que son barrios que no cuentan con servicios basicos, los trazos son irregulares y no estan
urbanizados como si lo estan otras zonas de los municipios. Las fotografias 1 y 2 dan fe de las
condiciones generales de los barrios y sus habitantes.

Foto N° 2. Barrio Cantarranas o Marcos Castellanos, Ocotlan, Jalisco

Fuente: Adriana Hernandez Garcia. Mayo 2012.

Un rasgo muy importante de los pescadores del Lago de Chapala son sus formas
diversas de organizacion, las formales e informales. A través de la organizacion formal cuentan
con acceso y permiso legal para realizar la actividad de la pesca, mediante una serie de tramites
y cooperativas 0 uniones registradas ante las autoridades de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), delegacion Jalisco, para
poder realizar la pesca y venta del producto. La participacion de los pescadores se da a partir
del pago de cuotas mensuales, participacion en las asambleas y en los comités de representantes
ante las instancias municipales, estatales y federales de la administracion publica.

Mientras que la organizacion informal se da a través de las formas culturales, religiosas,
civicas pero sobre todo historicas de construccion local de la cultura. En las organizaciones
informales participan los pescadores artesanales, las familias, asi como otros sectores
economicos, sociales, politicos, culturales, todos los miembros de la comunidad. La
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organizacion informal se realiza a partir del programa anual, la organizacion de las fiestas,
conmemoraciones Yy actividades relacionadas como los gremios (organizaciones locales segln
ocupaciones) de pescadores, donde realizan danzas, regatas, paseos sobre el lago llevando a la
virgen o patrdn religioso, peregrinaciones, recorridos por las calles céntricas, elaboracion de
productos de pesca para regalar a los visitantes durante las fiestas, entre otras.

Existe un importante nimero de comunidades del Lago de Chapala donde la figura del
pescador es muy importante para la vida cultural. En la fotografia siguiente se puede apreciar
la participacion de varias generaciones de pescadores en el desfile anual del Corpus en el
municipio de Jamay. La herencia cultural de la pesca se realiza de diversas formas donde los
pescadores mayores ensefian a las nuevas generaciones la importancia de la pesca, asi como de
los compromisos sociales, religiosos y culturales que forman parte del gremio. Entre las fiestas
importantes de los pueblos se encuentran la fiesta de San Pedro Pescador, la Santa Maria
Magdalena, San Juan, etc. donde el tema principal fue la comunidad de pescadores que
acompafaron a Jesus de Nazareth. La conquista y colonia trajo nuevos santos y virgenes a los
dioses ya existentes en las culturas prehispanicas, incluso existen vestigios arqueoldgicos en
diversas zonas del Lago que muestran una importante cultura desde tiempos inmemoriales.

Foto N° 3: Pescadores participando en el Desfile de Oficios anual, Jamay, Jalisco
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Cambios en las familias de pescadores

Entre las principales actividades que realizan las 2.500 familias que aproximadamente
pertenecen a las comunidades riberefias de Chapala existe una gran diversidad de respuestas a
la crisis del lago y economia familiar. Sin embargo, nos hemos encontrado con algunas
situaciones mas frecuentes que se relacionan con las actividades principales de cada municipio.
Entre las respuestas a la escasez de pesca como principal actividad econémica, se encuentran
la migracién de padres e hijos masculinos preferentemente, el abandono de los estudios de
educacion basica y media superior, asi como el ingreso en empleos como pescadores, albafiiles,
comercio, campesinos, entre otros.

Pesca y actividades tradicionales de mujeres en el Lago de Chapala

En los pueblos riberefios de los 10 municipios que se encuentran en la ribera y dependen del
Lago de Chapala y sus actividades pesqueras directas es poco comdn encontrar a las mujeres,
aunque funcionan como apoyo a los esposos. En la comunidad de Puerto Corona, Municipio
de Tuxcueca, se tiene registrada a una pescadora que cuenta con su lancha y artes de pesca, y
que desde hace mas de 30 afios realiza esta actividad.

Foto N° 4. Vendedoras de pescado de Chapala

=
J

Fuente: Ivan Serrano Jauregui. Mayo 2014.
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Existen pocos casos registrados de mujeres pescadoras, por lo general las esposas de pescadores
conforman un sector en el proceso de transformacion y venta de la pesca a los mercados locales,
regionales, y estatales principalmente. Sin embargo la actividad principal hasta la actualidad es
la venta directa del pescado del dia en los mercados, las esquinas del barrio, pueblo o sus
propias casas, como lo muestra la fotografia cuatro, la venta de pescado en la esquina de la
comunidad genera una ganancia integra de la pesca para la familia. En muchas ocasiones
también son las responsables de recibir de su esposo y/o hijos el pescado de la jornada diaria,
para realizar el pesado y la venta a los compradores locales de mayoreo, entre otras.

Entre la serie de actividades femeninas relacionadas con la pesca, es su empleo en las
empresas fileteadoras donde desprenden las visceras, limpian, lavan, convierten en filetes para
su venta en ciudades como Guadalajara regiones vecinas. Otro empleo que realiza con la
especie de charal, es la limpieza, lavado, proceso de secado que lleva entre una y tres semanas
dependiendo de la fuerza del sol, y finalmente la fritura de charales, para su venta local y
regional principalmente.

En términos generales el empleo de las mujeres en fileteadoras y venta de pescado se
consideran labores “complementarias” y de apoyo a los esposos, son un importante soporte en
el ingreso familiar, por lo que las actividades de las mujeres dependen de la cantidad de pesca
diaria, en tanto la temporada de pesca baje, también disminuyen los ingresos de este sector
como en la actual situacion de la creciente escasez en la pesca, también ha impactado este
importante de empleo e ingresos. La actual crisis en la pesca genera también que las mujeres
pierdan un empleo tradicional que realizan en lugares cercanos a sus hogares, y que les
garantizaba pocas horas de empleo y el cuidado de sus hijos. La fotografia 5 muestra a una
vendedora de tilapia en filete.

Foto N° 5. Mujeres preparando filetes de tilapia

y

Fuente: Ivan Serrano Jauregui. Mayo 2014.
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Nuevos empleos de mujeres “fuera de casa”

Flores, Ortega y Valadez (2014) exponen la actual situacion en la agricultura y la pesca como
actividades tradicionales, asi como el empleo de obrero como actividad laboral emergente, no
resuelven la actual crisis economica de las familias de Jamay y Ocotlan. Entre las principales
causas a las que se enfrentan son: a) bajo precio en los precios de la pesca, productos
tradicionales del campo, bajo apoyo para inversion en la produccion agricola, entre otros; b)
ambientales, extension mayor de las temporadas de poca pesca, disminucion en los
rendimientos de cosecha debido a suelos pobres, entre otros. Mientras en el escenario de los
obreros, se genera un proceso constante de rotacion de personal, recorte en las jornadas de
trabajo por baja produccion, entre otros. Algunas de las estrategias de los agricultores,
pescadores y obreros fueron; viajar a mayores distancias y zonas para pescar, el empleo de
esposa e hijos, los pescadores trabajan en otro oficio y migran a otro sitio, entre otros (Flores,
Ortega y Valadez, 2014).

Gréfico N° 1. Empleo de las familias de pescadores, agricultores y obreros
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Nota: El eje vertical representa el nUmero de mujeres que respondieron la encuesta (36 en total)
y el eje horizontal el nimero de miembros de la familia que trabajan fuera de casa.

Fuente: Flores, Ortega y Valadez (2014).

Los resultados de Flores, Ortega y Valadez (2014) sefialan que ante la crisis de los
empleos para los agricultores, pescadores y obreros de los municipios de Jamay y Ocotlan, las
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esposas e hijos han ingresado al mercado laboral como recurso para obtener mayores ingresos
para la familia. En la encuesta realizada a 36 mujeres esposas de agricultores, pescadores y
obreros, actualmente existe un nimero creciente de integrantes de la familia que acceden al
empleo “fuera de casa”, como se observa en la grafica uno.

En el analisis sobre los cambios en la actual conformacién familiar existe un proceso
creciente de empleo por parte de un mayor numero de integrantes. Mientras en el modelo
tradicional que guardan las familias de ambos municipios, es el jefe de familia, pescador,
agricultor u obrero quien proporciona de sustento a los demés integrantes.

Entre los principales empleos que actualmente realizan las mujeres fuera de su hogar
son: fileteadoras, comercio, empleadas domeésticas, entre otros. Mientras que los sueldos que
ganan a la semana, sefialan que son entre $500 y $1,000 pesos. Sin embargo, el proceso de
emplearse “fuera del hogar” por parte de las mujeres esposas de pescadores, agricultores y
obreros se ha dado en los ultimos afios, de forma que no es aceptado totalmente como beneficio
en todos los casos, debido a que el 70%, de las 36 encuestadas, sefiald no estar conforme con
salir a trabajar debido a que significa un gran cambio en sus familias.

Las formas y tipo de uso de los sueldos, asi como los gastos en que las mujeres invierten
es dedicado en su hogar o casa, es decir al mantenimiento y mejoramiento de la vivienda,
alimentacion, entre otros; un menor monto fue la inversion para los materiales de sus negocios,
en los gastos para su persona como ropa, calzado y accesorios, en los hijos/esposo, asi como
gastos imprevistos (Flores, Ortega y Valadez, 2014).

La crisis economica y ambiental del lago de Chapala ha detonado procesos que
impactan hasta los niveles familiares en los 10 municipios a nivel cuenca, como se expuso en
el estudio de Jamay y Ocotlan. Existe una transformacion en el modelo de configuracion
familiar y del papel de los miembros de la familia de los pescadores artesanales, agricultores y
obreros que viven alrededor del Lago. En relacion a los cambios significativos dentro de la
estructura familiar y sobre todo para las mujeres, el tradicional papel de ama de casa y esposa
se ha transformado en proveedora, rol que hasta hace pocos afios se consideraba exclusivo del
hombre. Aunado a un incremento en la participacion de los deméas miembros, debido a que los
hijos se han integrado al empleo “fuera de casa” y/o a realizar también las labores domésticas
que tradicionalmente realizaban las amas de casa, como el aseo, elaboracion de los alimentos,
apoyar en el cuidado de los hermanos menores, entre otras.

Reflexiones finales

El presente documento es un avance acerca de las mujeres y familias como sector importante
histéricamente en la cuenca del Lago de Chapala y que actualmente va transformando la
estructura tradicional. La crisis en la economia familiar de pescadores artesanales ha impactado
las relaciones que hasta hace pocos afios se habian tejido al interior de las familias riberefias.

Los resultados preliminares sefialan que de los diez municipios que conforman la
cuenca del Lago de Chapala, en la mitad de ellos se han generado cambios en las familias, por
lo que se considera pertinente profundizar el estudio a comunidades de todo el Lago. De manera
que se pueda confirmar si la tendencia al cambio familiar es general, 0 bien se van encontrando
otras formas de estructurar la crisis.
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Los cambios en las actividades de las esposas y familias de los pescadores se deben de
profundizar, en tanto parecieran favorecedores para la mujer debido a que ingresa en el mundo
laboral. Es probable que los escenarios no sean tan pacificos o naturales, en tanto han permeado
una cultura tradicional mantenida por siglos, no es sencilla su transformacion. A pesar de que
el ingreso economico de las esposas e hijos parecieran apoyar al ingreso de los pescadores, la
pérdida de la figura como Unico proveedor puede generar conflictos en las relaciones familiares
y conyugales.

La dimension que se aborda en los estudios de pescadores tiene varias propuestas
analiticas, desde los estudios de género en tanto las mujeres reconstruyen su identidad a partir
de la crisis econdmica y ambiental donde se abren nuevas oportunidades y retos para ellas y
sus familias. Otro analisis posible es desde la economia solidaria como resistencia a partir de
las actividades complementarias de la pesca como las fileteadoras, el secado, fritura y venta de
charales, la venta de articulos diversos desde sus hogares, entre otros. Tomando en cuenta que
los ingresos econdémicos no solo son en dinero, sino en especie, en bienes, en relaciones de
intercambio, entre otros.

El presente estudio confirma lo que sefialan Salazar y Rodriguez (2014) que las mujeres
parecen contar con una serie de acciones diversas respecto a la crisis del agua en tanto se
enfrentan a nuevos escenarios de ingresos econémicos, asi como en la disposicion de alimentos
distintos al pescado de cada dia. Sin embargo las politicas publicas del agua en México y sobre
todo de las politicas hidricas que promueven el modelo de gestion que ignora las dimensiones
sociales y ambientales y favorecen a los centros urbanos urbanos a costa de las rurales y
pesqueras, asi como de los servicios para los comercios, la industria y los negocios frente a las
necesidades de las personas mas pobres (Salazar y Rodriguez, 2014).
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ARTICULO 3

La produccidon artesanal amenazada. La pesca con mallones en Chaco y
Corrientes, Argentina, en la era de la economia global.
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Resumen

El articulo presenta una sintesis que reine producciones de algunos miembros del equipo de
investigacion del proyecto “Procesos Productivos, Formas Coactivas y Violencia en la
Dinamica Social de la Provincia de Corrientes entre 1966 y 2010. Un Estudio Sincrénico con
la Provincia del Chaco, Argentina.” La falta de politicas para fortalecer la economia familiar
en las comunidades riberefias o incentivar otras actividades econémicas de mayor escala
podrian estar indicando la eventual desaparicion, reconversion o desplazamiento de dichas
comunidades. Se ofrece una caracterizacion de la pesca con mallones, un tipo de red pesquera,
que se practica en las riberas del Rio Parand aledafas a las capitales chaquefia y correntina, en
Argentina; una descripcion de estas comunidades de oficio y su ambiente; las dificultades de
la actividad, los escenarios de conflicto, la relacion con otros actores y las perspectivas de su
continuidad.
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Abstract

The article presents a synthesis of work produced by members of the research team incharge of
the project “Productive Processes, Coactive Forms, and Violence in the Social Dynamics of the
Province of Corrientes netween 1966 and 2010. A Synchronic Study with the Province of
Chaco, Argentina.” The lack of public policies to strenghten the economy of riverine families
or provide incentives to help these families to develop other economic activities could signal
the possible disappearance, reconversion or displacement of these communities. We present a
description of the activity of fishing with mallones, a type of fishing net, practiced in the
riverine areas of the Parana River near the capital cities of Chaco and Corrientes, Argentina.
The article includes a discussion of these communities and their environment, their activities,
emerging conflicts, their relationships with other actors, and their future perspectives.

Keywords

Identity; artisanal fishing; hydrosocial territories; globalization; family production

1. Introduccién
Pesquerias con pescadores

Los propositos de esta investigacion se vinculan con la posibilidad de estudiar la identidad de
un grupo social que produce en los bordes del sistema hegemdnico y que hasta la fecha no ha
logrado visibilidad, salvo en situaciones de conflicto. Sobre el grupo de pescadores artesanales
malloneros que habitan y desarrollan su oficio en las riberas chaquefia y correntina del Rio
Parand hay escasos trabajos académicos especificos en ciencias sociales. Esta situacion
deviene, entre otras cosas, de la consideracion de la pesqueria de agua dulce con abstraccion
de las caracteristicas de sus protagonistas o de la mirada experta de los bidlogos -que recortan
su objeto de estudio en los peces- 0 de economistas que estudian, especialmente, el estado del
recurso y los flujos de comercializacion.

Es nuestra intencion resefiar algunas de las caracteristicas de los pescadores de mallon
del Chaco y Corrientes que surgen del analisis de documentos periodisticos, entrevistas a
informantes calificados y observacidn participante en reuniones de asociaciones de pescadores
durante los Gltimos cuatro afios.

Entendemos por pescadores artesanales (Mc Goodwin, 2002; Alcala Moya, 2012;
Alegre, 2012) a las comunidades que desarrollan ese oficio y en las que pueden observarse
algunos rasgos en comdun: la elaboracion de los instrumentos de pesca que usan; el
conocimiento y las practicas especializados como parte su cultura; las propiedades de los
ecosistemas en los que viven y las especies que extraen como factores que intervienen en su
organizacion social y econdmica y la existencia de lazos de reciprocidad que permiten
solucionar algunas necesidades para la subsistencia y asegurar la reproduccién de la actividad.
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También son caracteristicas la desvalorizacion de su trabajo y la consideracion de sus habitats
como “desiertos” o areas subexplotadas por otros grupos econdémicos con intereses en la zona
donde pescan. Consecuencia de estas dos ultimas atribuciones, se ha instalado en la opinion
publica la necesidad de su reconversion a otros oficios. Por ultimo, a pesar de la falta de datos
cientificos consolidados sobre el estado de los recursos icticolas, se le atribuye incidencia
directa en la degradacion de las pesquerias.

La pesca con mallones es una forma especifica de captura de peces cuya nota particular
esta dada por el uso de redes de hilo tejidas a mano. El hilo de nylon se teje formando cuadros
que, de nudo a nudo, miden hasta 27 cm. La longitud de las redes o mallones varian entre 100
y 200 m y su altura llega aproximadamente hasta 2, 70 m. Cuando el mallén esta en el agua es
mantenido en posicion dptima vertical con una combinacion de plomadas y pequefias boyas
plasticas, ubicadas equidistantes cada 2 m. El tamafio de los cuadros de la malla determina las
piezas que se extraen.

Foto N° 1. Pescador tejiendo mallén, Asentamiento San Pedro Pescador, Chaco, 2014.
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Foto N° 2. Pescador reparando mallon, Asentamiento en Bella Vista, Corrientes, 2013.
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Fuente: Nidia B. Pifieyro y Agostina Serial

Foto N° 3. Mall6n sobre canoa, San Pedro
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Pescador, Chaco, 2014.

.

e -

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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De las méas de 150 especies que habitan las aguas del Parana en este tramo del rio los
malloneros chaquefios y correntinos se especializan en el aprovechamiento de unas pocas, entre
las que destacan el surubi (Pseudoplastytoma corruscans), el pati (Luciopimelodus pati), el
manguruyl (Zungaro jahu y Pseudopimelodus mangurus) y el pacu (Piractus mesopotamicus).
Es decir que la extraccidn que se hace con la red impacta en la fauna icticola de gran porte. Se
entiende, entonces, que la medida de los cuadros de la red es crucial para asegurar una pesca
satisfactoria tanto como para garantizar la reproduccién de estos peces. Se estima que en un
cuadro reglamentario (27 por 27 cm) sélo quedan atrapados los ejemplares adultos que ya se
han reproducido. Cuando el cuadro que se utiliza tiene medidas menores a la reglamentaria se
extraen otras especies -como la boga- (Leporinus obtusidens) o ejemplares no adultos de las
mencionadas arriba. De alli deriva el uso de “boguero” para referirse a un mallon ilegal.

Foto N° 4. Especie capturada: surubies atigrados (piezas de aprox. 25 kg), Asentamiento San
Pedro Pescador, Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

WATERLAT-GOBACIT Research Network

5th Floor Claremont Bridge Building, NE1 7RU Newcastle upon Tyne, United Kingdom
E-mail: waterlat@ncl.ac.uk - Web page: www.waterlat.org

Page 5 3


mailto:waterlat@ncl.ac.uk
http://www.waterlat.org/

WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers
Thematic Area Series SATCTH — TA6 — Basins and Hydrosocial Territories
Vol.2N° 4

Castro, José Esteban (Ed.)

Foto N° 5. Especie capturada: surubies atigrados (piezas de aprox. 40 kg), San Pedro Pescador,
Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Foto N° 6. Bogueros: boga capturada (pieza de aprox. 1,5 kg), Bella Vista, Corrientes, 2013

Fuente: Nidia B. Pifieyro y Agostina Serial
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Foto N° 7. Cartel de venta de pescados (1), Asentamiento San Pedro Pescador, Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Fuente: Ricardo D. ombaro
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Foto N°9. Puesto de venta de pescados sobre ruta (1) Ruta Nacional N° 11, Chaco 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Foto N° 10. Puesto de venta de pescados sobre ruta (2), Ruta Nacional N° 11, Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Las embarcaciones que mas se utilizan en la pesca mallonera son elaboradas
artesanalmente, casi siempre, por pescadores activos o carpinteros familiarizados con la
actividad. Son de madera de timb¢ colorado, timbo-puitd, nambihi, pacara u oreja de negro
(Enterolobium contortisiliquum) especie autéctona y comun en el bosque riberefio. Aungue las
canoas estan provistas de remos la mayor parte del trayecto entre el “puerto” y el lugar del rio
donde se hacen los lances se hace, actualmente, con la ayuda de un pequefio motor fijo. El costo
total de un equipo de trabajo (mall6n, canoa, motor, etc.) no supera los US$800 y rinde varios
turnos de pesca por dia. Es decir que con una baja inversion inicial se generan entre uno y
cuatro puestos de trabajo a bordo. En una embarcacion pueden trabajar simultaneamente dos
personas pero, normalmente, los pescadores adultos se hacen al rio solos.

Cada pescador en su embarcacion va hacia la zona de lance con su mallén, donde lo
arroja en una micro franja que fue previamente acondicionada en el lecho del rio.

Foto N° 11. Herramientas de pesca (1), Bella Vista, Corrientes, 2013

Fuente: Nidia B. Pifieyro y Agostina Serial
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Foto N° 12. Herramientas de pesca (2), Antequeras, Chaco, 2013

Fuente: Roberto Attias

Aunque la pesca es una actividad solitaria el mantenimiento de los lugares de lance se
hace en grupo. Estos espacios denominados “canchas” son seleccionados por los pescadores
mas experimentados quienes tienen en cuenta sus caracteristicas geomorfologicas y la
presencia de peces. El tamafio de las canchas alcanza hasta 1.500 m de largo por 500 m de
ancho. Su habilitacion y limpieza requiere de la coordinacion del esfuerzo de los pescadores.
“Abrir” una cancha, a veces, supone un trabajo sostenido de mas de un afio. Participar del
mantenimiento del area de pesca crea, por asi decirlo, el derecho a utilizarla. El orden de las
embarcaciones que saldran a tirar la red y las veces que le corresponde hacer el lance a cada
una se decide grupalmente, cada dia. Cuando aumentan los pescadores que tiran las redes en
ese espacio se reducen los turnos de lance y por lo tanto, las posibilidades de obtener piezas.
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Foto N° 13. Pescador hacia la cancha de pesca, Rio Parana, ribera Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Foto N° 14. Pescadores rio arriba hacia las canchas de pesca, Rio Parana, ribera Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Foto N° 15. Pescando en la cancha, sector en estudio del Rio Parana, 2013

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Video N° 1. Pescadores malloneros, Chaco, 2009.

Fuente: Juan Pablo Gonzalez (YouTube)
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Para practicar la pesca comercial de manera legal es necesario contar con un permiso
que se renueva anualmente. En la Provincia del Chaco hay un cupo de 1.000 acreditaciones
anuales de pesca con mallon pero sobre el Rio Parana no hay zonas prohibidas para realizar la
actividad. En la Provincia de Corrientes la pesca comercial esta prohibida en un 90% de la
ribera y los datos sobre la cantidad de pescadores con mallén son difusos. Podria pensarse que
la restriccion de los espacios de pesca o la declaracion de reserva en algunas localidades
resultaria en un abandono del oficio. Sin embargo, desde Itati hasta Esquina es muy comun
encontrarse con puertos activos donde operan entre 20 y 50 embarcaciones malloneras. Los
pescadores de Corrientes se desplazan a las orillas chaquefia y santafesina lo cual les acarrea
mas gastos en combustible, la eventual saturacion de las canchas de sus colegas y la amenaza
permanente de multas e incautaciones de las piezas y herramientas de pesca por parte de los
agentes estatales a cargo del control de la pesca.

Foto N° 16. Puerto San Pedro Pescador, San Pedro Pescador, Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Foto N° 17. Puerto Bella Vista, Bella Vista, Corrientes, 2013

Fuente: Nidia B. Pifieyro y Agostina Serial

Ademas de las restricciones sefialadas (sobre el tamafio de las mallas, el nimero de
pescadores autorizados, las zonas y las especies) hay una prohibicion estacional. Nos referimos
a las vedas de pesca, periodos que, en esta zona, se extienden entre los meses de noviembre y
diciembre. Durante ese lapso es ilegal la captura de peces lo que significa para los pescadores
artesanales la imposibilidad de acceder a su fuente de subsistencia. Para paliar las dificultades
econdmicas que afrontan estas familias, el gobierno otorgaba -hasta 2011 en Chaco- una
transferencia directa en forma de subsidio. El otorgamiento de subsidios ha multiplicado el
numero de organizaciones de pescadores en uno y otro lado del Parana y ha instalado como un
conflicto anual la disputa entre el estado y los trabajadores del rio por el monto y la fecha de su
concrecién. Antes de los subsidios, en el Chaco existia una sola asociacion que los nucleaba.
Cuando se estandarizo la entrega de dinero pasaron de una a cuatro en Chaco y llegaron hasta
siete en Corrientes.

Se le suman a esta lista de restricciones legales una época en que los peces mas rentables
para la actividad no suben y la bajante producida por la regulacién de la altura del rio Parana
realizada aguas arriba por las represas de Itaipu y Yacyreta.

Las preguntas que guian el analisis de estudio tienen que ver con lo que se entiende por
el oficio de pescador artesanal mallonero, como se vive en época de veda; las diferencias entre
la modalidad extendida de la nueva veda -vigente en el Chaco- y la modalidad concentrada o
tradicional; la funcion de las organizaciones y las dificultades que enfrentan para sostenerse en
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el tiempo; la eficacia de la declarada reserva y sus consecuencias en el caso de Corrientes; la
relacion con los organismos del estado en ambas margenes.

Sostenemos que es poco probable que una actividad tan regimentada no genere
conflictos. Ademas de las vedas como hechos probleméaticos para el pescador y para las
autoridades, hallamos algunas pistas de conflictividad que interpretamos como resultado de una
tension entre la apropiacion / defensa de un territorio sobre el cual se asientan distintos modos
de vida y diferentes maneras de entenderla.

Ser pescador mallonero significa practicar un oficio desestimado por la economia de
mercado, la politica y la opinién publica. Este imaginario adverso al pescador es un concepto
de grupo pero, también, un estereotipo y el hecho de que sea compartido por la sociedad en
general, debilita las posibilidades de legitimacion de su ocupacién del territorio riberefio,
caracterizado por su valor paisajistico e inmobiliario y no solamente por su riqueza icticola.

2. La pesca con mallon. Breve historia y caracterizacion de habitats.

En la actualidad, las riberas chaquefia y correntina del Rio Parand son lugares culturales,
econdmica y socialmente vividos y utilizados por diferentes grupos. Una breve revision
histdrica de la ocupacion del cordon riberefio en los Gltimos 50 afios nos devuelve diferentes
postales. Simultaneamente al periodo en que el proyecto algodonero entra en decadencia y el
campo se vuelve expulsor de mano de obra (Slutzky, 1975) se registran los primeros
asentamientos de pescadores artesanales y ladrilleros u oleros en la periferia de la capital
provincial de Corrientes y a lo largo de la ribera chaquefia del Parand, desde la localidad de
Puerto Bermejo hasta el limite con Santa Fe.

Imagen N° 1. Imagen satelital de la localizacion del sector en estudio en América del Sur.
Septiembre de 2014

Fuente: Google earth (edicion Ricardo D. Lombardo)
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Imagen N° 2. Imagen satelital localizacion Noreste Argentino e identificacion del sector de
estudio del Rio Parand. Septiembre de 2014

iy PR Al ('.(v/uglc'l

Fuente: Google earth (edicién Ricardo D. Lombardo)

Sin forzar una relacion causal entre ambos procesos es posible vincular la prescindencia
de trabajadores para la cosecha y la carpida con el surgimiento de estos asentamientos
informales en tierras fiscales o privadas donde la materia prima era una oferta del entorno
ecoldgico (Repetto, 2005).

También parece apropiado sefialar la coincidencia de la procedencia de los cosecheros
de temporada que llegaron a sumar entre 50.000 y 70.000 braceros (Flood, 1971) y los
miembros de esta nueva poblacién trabajadora entre los que se cuentan correntinos,
formoserios, paraguayos y santafecinos del Norte.

Tal vez, los pescadores configuren una pequefia fraccion de lo que Rozé (2007) entiende
como los estratos inferiores vendedores de fuerza de trabajo en permanente fluctuacion debido
a los ciclos de precios y el deterioro permanente de los mismos en el sistema algodonero.

La hipotesis de que estas comunidades de oficio (Alcala Moya, 2012) instaladas en las
riberas del Parana podrian ser, en sus comienzos, los mismos sujetos que desplazara el algodén
cobra cierta potencia cuando leemos los rasgos organizacionales que propone Flood (op.cit)
para los trabajadores campesinos estacionales entre los que figuran el grado casi nulo de
sindicalizacién y su situacién trashumante entre distintos trabajos de estacion como factores
influyentes en sus comportamientos, dominantemente, individuales.

Estas ultimas notas (baja sindicalizacion e individualismo) coinciden con las
conclusiones de Repetto (op. cit.) quien sefiala el fracaso de asociaciones y cooperativas de
pescadores en Corrientes y la renuencia a cooperativizarse en el grupo de malloneros en el
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Chaco sugeridos en trabajos propios (Pifieyro y Serial, 2013 [a], [b] y [c] y Pifieyro, 2012 [a] ¥

[bD).

Independientemente de que esta conjetura de la génesis de ocupacion del territorio
riberefio resulte plausible creemos que esta fuera de discusion que el periodo en que estas
actividades econdmicas de pequefia escala empiezan a registrarse coincide con los primeros
efectos de varios procesos que desembocan en lo que Ilamamaos, genéricamente, globalizacion.
Para Harvey (1998) tales procesos pertenecen a la etapa del capitalismo de acumulacion
flexible. La globalizacién del capital -y sus consecuencias en las précticas, formas de
organizacion, modelos de produccidn, consumo y experiencias espacio-temporales- es el marco
obligado de anclaje de un estudio que pretenda dar cuenta de la configuracién actual de este y
otros territorios.

Los pescadores malloneros, asentados en el corddn riberefio chaquefio - correntino no
fueron presionados por la pesca industrial como en el caso de los ocupantes de costas maritimas
(Saavedra Gallo, 2013) u otros tramos aguas abajo del Rio Parané en Argentina.

En los comienzos, pescar con mallén implicaba el desplazamiento en canoas a remo y
permanecer en el rio y en campamentos precarios en las orillas hasta que una embarcacion
acopiadora comprara la produccion. Salir a trabajar mantenia a los varones adultos fuera de su
casa por semanas enteras. La falta de equipos de frio y su escasa organizacion los mantuvo en
una relacion asimétrica respecto de los intermediarios por mas de dos décadas.

La llegada de la electrificacion y la posibilidad de acopiar en freezer y, la utilizacion
de motores fijos implicaron transformaciones importantes en la vida del pescador. Las jornadas
fuera de la casa se redujeron y al mismo tiempo surgieron asentamientos estables donde se
afincaron formando caserios de familias dedicadas al oficio e incorporaron a las mujeres a la
comercializacion.

Otro salto, mas reciente, se vincula con el acceso a la telefonia celular y a las
motocicletas. Algunas fracciones del sector ya no dependen de los acopiadores y se relacionan
con sus clientes sin mediadores que fijen el precio de las piezas.

No obstante, los pescadores malloneros siguen formando parte de los grupos mas pobres
y desprotegidos de la poblacion en ambas provincias y todavia existen asentamientos que, al
no tener electricidad o caminos firmes, dependen fuertemente de la intermediacion.

En las riberas chaquefias los asentamientos de pescadores (Pto. Bermejo, Pto. Las
Palmas, Isla El Cerrito, Pto. Antequera, Pto. Vilelas, Pto. Barranqueras, Riacho Soto y Paraje
Tacuari) tienen sus particularidades. EI mas antiguo (Pto. Bermejo) tiene unos 60 afios y el mas
reciente algunos pocos (Paraje Tacuari, 5 afios). Su poblacion estable varia entre 300 familias
(Pto. Antequeras) y una decena (Paraje Tacuari). La accesibilidad y usufructo de
infraestructuras, equipamientos y servicios difiere de asentamiento en asentamiento. El méas
consolidado es Pto. Antequeras / San Pedro Pescador y el mas carenciado el Paraje Tacuari que
coincide con los déficits de accesibilidad.
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Imagen N° 3. Imagen satelital de las asentamientos de pescadores de Chaco en la ribera del Rio
Parand. Septiembre de 2014.

0 1 B I ST *"Google earth

Fuente: Google earth (edicion Ricardo D. Lombardo)

Foto N° 18. Ribera del Rio Parana (1), Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Foto N° 19. Ribera del Rio Parana (2), Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

En el caso de la ribera de Corrientes los asentamientos de pescadores malloneros estan
enclavados en localidades antiguas. Itati, Paso de la Patria, Empedrado, Corrientes, Bella Vista,
Goya y Esquina, en general, poseen una mejor articulacion y vecindad con los ejidos
municipales y cuentan con una mayor accesibilidad a las infraestructuras, equipamientos y
servicios urbanos. Sin embargo, sus barrios son periféricos respecto de la ciudad o pueblo en
el que viven.

Imagen N° 4. Imagen satelital de las asentamientos de pescadores de Corrientes en la ribera del
Rio Parana. Septiembre de 2014.
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Fuente: Google earth (edicion Ricardo D. Lombardo)
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Foto N° 20. Ribera del Rio Parana, Corrientes, 2013

Fuente: Nidia B. Pifieyro y Agostina Serial

Cada una de las comunidades presenta problemas diferentes. Las de mejores
condiciones son aquellas que estan integradas al mercado consumidor de pescado de las
ciudades capitales por rutas asfaltadas o caminos firmes y han logrado los medios necesarios
para el acopio, la comunicacion y el traslado por agua y tierra.

Foto N° 21. Asentamiento San Pedro Pescador (1), Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Foto N° 22. Asentamiento San Pedro Pescador (2), Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Foto N° 23. Viviendas precarias en la ribera del rio, San Pedro Pescador, Chaco, 2014
oy . 43 ~ ; P# .

Fuente: Ricardo D. Lombardo
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Foto N° 24. Vivienda pescador en asentamiento, San Pedro Pescador, Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Foto N° 25. Vivienda pescador con galeria, asentamiento de pescadores Bella Vista, Corrientes,
2013

Fuente: Nidia B. Pifieyro y Agostina Serial
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Foto N° 26. Vivienda pescador y venta de pescado, San Pedro Pescador, Chaco, 2014

Fuente: Ricardo D. Lombardo

3. Las dificultades de la actividad, los escenarios de conflicto, la relacién con otros actores

El relevamiento de documentos periodisticos realizado arroja un primer mapa de conflictos
protagonizados por los pescadores malloneros. Los escenarios, segin la prensa, coinciden con
los reclamos por los subsidios en periodos de veda y la defensa de su lugar de residencia. Otro
espacio de conflicto no tematizado en la prensa es el de las canchas donde pescan.
Precisamente, la creacidén y mantenimiento de estos lugares son los que posibilitan la captura
de peces. En sintesis, detectamos hasta el momento tres escenarios conflictivos en los que
correntinos y chaquefios comparten algunas posiciones y se distancian en otras: la veda, los
lugares de pesca y los lugares de residencia.

3.1. Chaquenfos y correntinos frente a las vedas

La pesca en las Provincias del Chaco y de Corrientes se encuentra regulada por dos convenios.
Uno de ellos el Convenio sobre conservacion de los recursos icticos en los rios Paraguay y
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Parana, firmado entre los gobiernos de Argentina y Paraguay en octubre de 1996.% Este
convenio ha determinado la existencia de un Comité Coordinador, el cual ayudado por los
informes de un Comité Asesor —donde participan los pescadores a través de sus representantes-
es el encargado de dictar las normas que rigen la actividad. Como parte del Convenio se fijo un
Reglamento Unificado de Pesca cuya vigencia data de enero de 2001 y en el cual se alude a los
periodos de veda. El otro convenio vigente es el ratificado por las Provincias de Corrientes y
Chaco en aguas compartidas, especificamente en el tramo que va desde la Isla del Cerrito y
hasta la localidad de Piracud, en el limite con la Provincia de Santa Fe.

Alegre (2012[a]) concluye respecto al fendmeno observado que en la agenda
periodistica la veda pesquera toma trascendencia en referencia a la desobediencia o ruptura de
la misma por parte de los pescadores, a los reclamos y a los subsidios. También es de destacar
que la prensa no registra la diversidad de grupos organizados que negocian en el tiempo de la
veda ni distingue las estrategias empleadas por unos y otros. Son tratados como un todo
homogéneo conflictivo y asistido.

3.1.1. Lavieja veda y la nueva veda

En el discurso de los pescadores chaquefios observamos la elaboracion de una estrategia de
diferenciacion de sus pares correntinos. Para ejemplificar proponemos algunos fragmentos
extraidos de las entrevistas a informantes clave de ambas orillas realizadas entre mayo de 2012
y junio de 2013. En los ejemplos apareceran subrayados los rasgos negativos de los “otros” e
implicados los rasgos positivos del grupo al que pertenece el hablante. Asi, donde leemos: “Los
correntinos no tienen estrategia de lucha, reaccionan a cosas puntuales y siempre con el mismo
recurso, el corte de la calle. No miran a largo plazo, viven al dia”, debe entenderse que en Chaco
los pescadores tienen estrategias de lucha, que las mismas son variadas y no acotadas a los
cortes y que ademas, actian en forma programatica y no discontinua o coyuntural [Chaco, mayo
2012].

Cuando el hablante sefiala que los correntinos tienen “representantes que no obedecen
a los pescadores sino a lideres partidarios. Eso explica un poco que firmen acuerdos con
nosotros, defendamos una misma posicion en Consejo Asesor de la COMIPP [Comision Mixta
Parana - Paraguay] y, en otro momento, se corten solos y acaten lo que en su provincia se
espera que hagan” se esta diciendo, también, que la dirigencia chaquefia es leal a sus bases, que
son consecuentes con los compromisos asumidos y que no son manejados por el gobierno local
[Chaco, mayo 2012].

En el fragmento que sigue nos parece relevante atender no solo el nosotros/ ellos
(chaquefio/ correntino) que se dibuja con claridad: De las siete organizaciones que existen en
Corrientes, [ellos] una sola estd con la nueva modalidad de veda que propusimos [nosotros].
Cabe advertir, ademas, una lectura sobre la proliferacion de asociaciones vinculada a la entrega
de subsidios de la que hablaramos maés arriba. La denuncia de la escasa adhesion en Corrientes
a la nueva modalidad de veda —sin subsidio- describe uno de los nudos mas dificiles de plantear
entre colegas: la pertenencia “verdadera” al oficio [Chaco, mayo 2012].

4 Las aguas compartidas por ambos estados van desde la Isla del Cerrito hasta Puerto Bermejo y en Corrientes
desde Paso de la Patria hasta el limite con Paraguay en la Provincia de Misiones.
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Lo queda mitigado o suprimido en los dichos de los chaquefios es que en sus
organizaciones también lidiaban en la misma época con la depuracion de los padrones de
pescadores comerciales. La modalidad extendida ha instalado en el discurso de los pescadores
comerciales chaquefios una diferenciacion al interior: los verdaderos pescadores y los
pescadores de carné. Los que no estan de acuerdo con la nueva veda, afirman, es porque no
viven sélo de la pesca. Se infiere que la anterior solucion propuesta por el estado (subsidio)
haya creado pescadores sin canoa ni mallones. La nueva veda le conviene al que vive realmente
de la pesca. Este afio nos vamos a dar cuenta quién es quién. [Chaco, octubre de 2012]

Por su parte, las entrevistas a malloneros de Bella Vista - Corrientes, por ejemplo, estan
indicando que los pescadores ignoran los términos de la nueva veda que se aplica actualmente
en aguas compartidas, no estan asociados -aunque alguna vez intentaron agruparse, sin éxito-
y que viven su oficio en situacion de extrema precariedad. Esta serie de caracteristicas podrian
estar derivando, en parte, de la prioridad que en la escala de problemas ocupa la zonificacién
impuesta en Corrientes para pescar. Bella Vista fue declarada zona de reserva icticola por
Decreto Provincial N° 1970/89.°

En ese sentido, el conflicto mas grave para las familias de pescadores es que la pesca
comercial esta prohibida. “Aca no podemos pescar. La reserva es como una veda permanente,
para nosotros” [Corrientes, junio de 2013].

Una sintesis de las diferencias mencionadas puede verse en los dichos de uno de los
referentes chaquefios entrevistados:

-¢Por qué los correntinos no aceptan el nuevo tipo de veda? Porque estan manejados.
Porque solo miran la coyuntura y porque muchas asociaciones existen porque la veda
corta viene con subsidio. La larga, no. Al caer los subsidios, caen los afiliados. El que
realmente vive de la pesca, con esta nueva modalidad, no necesita que ningin gobierno
le dé subsidio. A menos que ocurra algo extraordinario que modifique las condiciones
naturales como la bajada excepcional del nivel del agua, que haya una época larga sin
lluvias. Eso ocasionaria que las capturas fueran nulas, y en ese caso, necesitariamos
ayuda. Acé en el Chaco hay algunos que piensan igual que los correntinos, pero las
cuatro asociaciones que firmamos la propuesta en la COMIPP nos mantenemos en
nuestra palabra para ver qué resultados se obtiene con los estudios que estan realizando
para comparar el volumen de pesca con una veda y otra veda. Entre las siete
organizaciones de Corrientes, solamente una acuerda con el nuevo tipo de veda [Chaco,
mayo de 2012].

3.1.2. Las canchas
Cuando preguntamos cudles diferencias eran posibles marcar con los pescadores correntinos,

pensamos en practicas o estilos para detectar y mantener estos lugres pero el relato nos pone
ante un conflicto desconocido, tal vez, porque son los propios pescadores los encargados de

Decreto Provincial N° 1970/89. Disponible en

http://www.nuestromar.org/adobe/Marco_regulario_Pesca_Continental _Argentina.pdf.
Consulta realizada 10-11-2012.
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desarticularlo, compartiendo el espacio con los que quedan sin lugar. “Pasa que en Corrientes
los mallones estan habilitados para pescar en un 10% de los lugares de pesca. Los correntinos
no pelean por sus lugares, se pasan a la orilla del frente. Ya paso con los de Goya que fueron a
Reconquista y los de Bella Vista que se pasaron a Piracua” [Chaco, mayo de 2012].

La lectura de estas entrevistas indica que los lugares de pesca no son algo dado, que hay
que construirlos, mantenerlos y defenderlos. Ademas de la atribucion de desidia que el dirigente
chaquefio hace a los correntinos (ellos no pelean por sus lugares) existe una restriccion de
orden legal que les dificulta practicar su oficio en su territorio.

En las entrevistas realizadas a pescadores malloneros correntinos esta situacion fue
corroborada. Lo que plantean los correntinos es que: “Los chaquefios tienen razon. Nosotros
aguantamos solos, cada uno por su lado. Nos falta unién. Cuando a uno le sacan las
herramientas o lo que pesca, no hacemos nada. Perdemos todo y empezamos de cero”
[Corrientes, junio de 2013].

El problema de las canchas, su mantenimiento y la distribucion de los turnos de pesca
es un conflicto no visible pero latente y que genera tensiones en los grupos que pescan con
mallones. Como dice un dirigente chaquefio: “Cuando somos muchos en la misma cancha, los
turnos merman. [...] Fijese que para poder vivir un pescador tiene que tener por lo menos tres
lances diarios. En Antequera [Chaco] estamos en un lance por dia. Se saturan las canchas, por
la cantidad de canoas y para poder vivir, el pescador tiene que abrir y mantener otras canchas”
[Chaco, mayo 2012].

3.1.3. Vivir en una orilla y pescar en la otra

Una situacion concomitante a la de las canchas pero de otra indole es la que se presenta cuando
se es pescador comercial en una localidad donde el oficio es ilegal. En los Gltimos dos afios,
muchos pescadores de Corrientes -que desde antes ya tenian restringida la mayor parte de la
ribera para desarrollar su oficio y cruzaban a otras jurisdicciones donde no esta prohibido
pescar- enfrentan la amenaza de su actividad debido a la exigencia de residencia como requisito
para poder pescar en aguas de Santa Fe. Son ilegales en sus localidades y lo son también en
aguas de la vecina provincia®.

En el caso de Bella Vista, Goya y el 90% de la costa de Corrientes, estamos obligados
a trabajar escondidos, a ser delincuentes, teniendo el rio en nuestras narices. Somos
ilegales aca y ahora también en Santa Fe [Corrientes, junio de 2013].

Esta situacion es comprendida por los chaquefios que advierten el cercamiento de la
actividad sobre sus colegas correntinos:

5Ver Proyecto de Ley sobre “Creacion de un puesto de desembarco de productos iticolas en la localidad de Bella
Vista”,

http://www.manuelsussini.com.ar/gsenador/archivos/2002_Proyectos_como_senador_provincial/Proyectos%202
002%20como%20senador%20provincial%20PUERT 0%20EN%20BELLA%20VISTA.htm. Consulta realizada
15-11-2012.
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En Corrientes, para los deportivos no hay restriccion de lugares. Solo para los
malloneros. ;Qué van a hacer con el 10 % de la costa? Todos queremos comer. Algunos
que pescaban aca en frente del Puente se fueron a Empedrado, a Santa Ana. Los que no
caben alli donde van a ir? [Chaco, mayo 2012].

En estas intervenciones es posible reconocer una serie de condiciones comunes a los
grupos que comparten el oficio: el que vive como mallonero no puede quedar sin cancha, las
canchas estan en el rio, pero el rio no es de todos por igual. Hay “otros” que utilizan el rio y
para quienes las reglas del juego son distintas. Es en este punto donde los pescadores
malloneros chaquefios y correntinos trazan un limite claro con otro grupo: nosotros, los
malloneros / ellos, los deportivos.

3.2. La relacion entre malloneros y pescadores deportivos

Algunas de las caracteristicas que la pesca mallonera comparte con otras actividades marginales
fueron mencionadas en la introduccion a este articulo: su trabajo es raramente considerado
como un “verdadero” oficio; sus habitats son catalogados “desiertos” por otros grupos
econdmicos con intereses en la zona de pesca; ligada a las dos Ultimas caracteristicas, la
sociedad mayoritaria supone que una solucioén para integrarlos es la “reconversion” de estos
trabajadores a otras actividades productivas.

A partir de los estudios realizados como parte de esta investigacion es posible
desarrollar con cierta plausibilidad la hipétesis de que la imagen negativa sobre los pescadores
es una construccion de grupo y tiene los indicios de un proceso de estereotipacion.

3.2.1. Deportivos / malloneros en la prensa local

Alegre (2012[b]: 138 y ss) analiza dos cadenas informativas que comprenden las noticias, cartas
de lectores y notas editoriales sobre los pescadores en veda. La primera cadena va desde el
21/11/06 hasta el 30/11/06, y, la segunda desde el 09/11/07 al 19/11/07. Sefiala la autora que
en una carta de lectores publicada por el diario ‘Norte’ se califica al grupo de malloneros como
“...sectores que viven del subsidio, protestan con cortes de ruta, queman cubiertas y rompen
las leyes para vivir de prestado y que la Unica actividad “licita” que realizan es masacrar nuestro
patrimonio” [29/11/06, “Un cacho de cultura” / Carta de lectores].

Un titular del mismo matutino encabeza otra carta de lectores con el siguiente texto:
“Mallones, las topadores acuaticas” [29/11/06 / Seccidn editorial].

“Norte” también publica otros mensajes. “La veda estacional no es necesaria. Solo hace
falta respetar los tamafnos minimos” (27/11/06, Seccidn locales) donde se valoriza al pescador
como un actor capaz y decisivo. Es el Unico texto de la cadena informativa que hace referencia
a las posibles actividades productivas derivadas del pescado para un mayor aprovechamiento
del recurso y beneficio para los pescadores artesanales. En la misma linea y en la segunda
cadena informativa se encuentra la noticia “Es total la veda de pesca en el Parana” [(13/11/07/
Seccion locales] cuyo tono general no es negativo para la imagen de los pescadores artesanales,
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sino que por el contrario, hace mencidn a su respeto por la veda pesquera. Pero es de destacar
que se trata de dos textos sobre veintisiete que componen ambas cadenas.

Por lo expuesto creemos que no es forzado sugerir que la prensa local tiene una posicion
respecto de la pesca comercial y de sus protagonistas y que elabora una estrategia para
comunicar esta posicion. No s6lo hay un desbalance en los espacios asignados a artesanales y
deportivos, una desproporcion numeérica en la seleccion de los mensajes emitidos por sendos
grupos, sino una desvalorizacion sistematica de los pescadores comerciales que coincide con
el imaginario de los deportivos chaquefios.

La consideracion de predadores es la misma que tienen los deportivos en Corrientes. El
presidente de la Asociacidn de Pescadores Deportivos de Bella Vista afirma al ser entrevistado:
“No sirve la reserva porque se asume que el pescado migra (...) pero si ponés una malla no hay
escapatoria para esos peces (...) Todo lo que cae en la malla lo levantan” [Corrientes, junio
2013].

Este imaginario que reproduce la prensa coincide con el expuesto en la justicia del
Chaco por los socios del Club de Pesca Yapu Guazu, en 2006 y esta vigente ocho afios después,
en ambas orillas.

3.2.2. Deportivos / malloneros en el discurso de la justicia

Como en otros casos, la pesqueria que se desarrolla en el Rio Parand, tiene un déficit de
informacion acerca de la cantidad de especies que lo habitan, el stock existente y el volumen
extraido. Sin embargo, hay una percepcion generalizada de que la talla de las piezas es cada
vez menor, de que algunas especies estan en riesgo y que los controles deben ser mas rigurosos.
Este conjunto de percepciones que interpretan en riesgo de colapso la fauna del rio ha
desembocado en la Provincia del Chaco en una disputa judicial iniciada en 2006 por el Club de
Pesca Yapu Guazd, situado en la localidad de Colonia Benitez, contra el Estado Nacional, la
Secretaria Nacional del Medio Ambiente y Provincia del Chaco “con el objeto de hacer cesar
definitivamente las causas generadoras de dafio ambiental provocadas por la merma de la fauna
ictica y la contaminacion de rios y espejos de agua.”’

La Medida de Amparo interpuesta solicitaba la prohibicion total de la pesca en las
aguas chaquenas por el lapso de 6 meses. Ante la falta de pruebas contundentes la justicia no
ha prohibido la continuidad de la pesca comercial pero ha asumido la necesidad de mejorar la
explotacion del recurso pesquero Yy realizar estudios cientificos que subsanen la carencia de
informacion.

En conjunto, las caracteristicas negativas atribuidas a los pescadores por los deportivos
protagonistas del recurso de amparo y medida cautelar analizada aparece en la Sentencia como

sigue: (...)

Los accionantes refieren que desde hace afos se asiste a una merma cada vez mas
creciente de la fauna ictica de los rios Parana y Paraguay atribuyendo la situacion a la
inexistencia del poder de policia y contralor que supervise, controle, limite o restrinja

"Sentencia N° 226 de la Sala | de la Camara Contencioso Administrativa de la Ciudad de Resistencia, dictada en
los autos "C.y G. S/ ACCION DE AMPARO Y MEDIDA CAUTELAR", Expte. N° 2.370/06: pag.1.
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las cantidades de piezas y medidas que se extraen de los rios. A lo que se agrega el
deficiente nivel cultural de los pescadores comerciales y el estado de necesidad que
los obliga a extraer la mayor cantidad de peces para lograr el lucro con su
actividad, sin importar las medidas® [Chaco, Sentencia 226, 2009].

Para los deportivos la merma creciente es evidente (aunque no haya datos
contundentes); los controles no existen o son deficientes; los pescadores son predadores (por
ignorantes) y por su estado de necesidad (pobres). La solucidn es sacarlos del rio. Y, aunque la
justicia no satisface su peticion, acepta la crisis pesquera como una realidad y no mitiga las
atribuciones expresadas por los accionantes, también infundadas, de ignorancia y predacion
sobre el pescador comercial.

3.2.4. Deportivos/malloneros en el discurso de la ley

Una lectura de la trama normativa de la actividad indica que sobre la pesca existen numerosas
prohibiciones y de diversa indole. La prohibicion sobre una de las especies marca una diferencia
de tratamiento entre deportivos y malloneros. Nos referimos al dorado (Salminus maxillosus)
conocido también por el “tigre del rio” en su version esloganizada por los torneos nacionales
de pesca deportiva en ambas provincias), un pez codiciado por su sabor y rendimiento. Su
captura estd prohibida para los pescadores comerciales pero no para los deportivos. La ley
establece que si un dorado, aun de talla adulta, queda atrapado en la red, el pescador mallonero
lo puede comer pero no vender. Lo mas comun es que sea escondido y vendido ilegalmente y
que el pescador quede expuesto a la sancion prevista en la normas de pesca.

En las entrevistas realizadas en Chaco en el contexto de capacitacion para un monitoreo
a pescadores se subraya la idea de que es mejor mostrar todas las piezas para que quede registro
del estado de la especie prohibida. “La Unica forma de acumular evidencia de la salud de la
especie y revertir la prohibicién es mostrar las piezas”, dicen los bidlogos [Chaco, octubre
2012].

En el caso de Corrientes, la pesca deportiva sextuplica la cantidad de habilitaciones en
relacion con la Provincia del Chaco.® La Direccion de Fauna, Parques y Ecologia en el Chaco
depende de la Subsecretaria de Recursos Naturales, que, a su vez integra el Ministerio de la
Produccién. En el caso de Corrientes, la maxima autoridad se denomina Ministerio de
Produccion, Empleo y Turismo. Llamamos la atencion sobre los nombres de las dependencias
de estado porque esto podria facilitar la comprension de las politicas adoptadas en torno a la
pesca deportiva y la pesca comercial en ambas margenes. Corrientes ha optado por instalarse
como un nicho turistico centrado en la explotacion de la belleza riberefia, incluida la pesca
deportiva. Esta politica de estado posibilitd la emergencia de una serie de emprendimientos

8 |as negritas nos pertenecen.

% En Corrientes hay aproximadamente 60.000 licencias para la pesca deportiva mientras que en el Chaco rondamos
las 10.000. Fuente: Entrevista a personal de la Direccion de Fauna, Parques y Ecologia de la Provincia del Chaco
[Chaco, Octubre, 2012]
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comerciales en torno a los recursos del rio: cabafias, pesca con guia, comida regional a base de
pescado.

La dirigencia de pescadores deportivos de Corrientes sostiene que esta modalidad
moviliza muchos puestos de trabajo y dinamiza la economia de la regién donde se la practica:
“Los pescadores pueden ser reconvertidos, los mejores guias de pesca son aquellos que son
llevados por los pescadores comerciales... Hay que transformar esa pesca en un servicio”. El
entrevistado pone como ejemplo a seguir la modalidad “pesque y pague” que se practica en
otras provincias de Argentina: “Sabe Usted, cuanto estan dispuestos a pagar los turistas
extranjeros por un dia de pesca en el Tierra del Fuego?”” [Corrientes, junio 2013].

Los malloneros dicen que la idea de ir a la pesca turistica, ademas de volverlos esclavos
de los deportivos, no asegura el cuidado de la fauna icticola. “El dorado esta prohibido para
nosotros pero para el deportivo no... porque dicen que ellos devuelven... Pero mas de una vez
vimos como los turistas de Brasil vienen con un freezer vacio y se vuelven con uno lleno”
[Corrientes, junio 2013].

Al momento de elaborar este trabajo no hemos realizado un estudio comparativo de las
leyes que rigen la pesca en una y otra margen. Nos circunscribiremos, entonces, a la Ley de
Pesca de la Provincia del Chaco (Ley N° 5826) y a una norma que es comun a ambas provincias
y que establece obligaciones para el tramo compartido de las aguas del Parana. El Reglamento
Unificado de Pesca (2001)% establece que:

Todos los pescadores deben contar obligatoriamente con licencias de pesca (deportiva
o comercial), reconocer en forma efectiva las zonas de reserva y protegidas, respetar las
medidas minimas de capturas de ejemplares de la fauna ictica, utilizar las artes
permitidas para la practica de pesca, respetar las prohibiciones que existen en materia
pesquera y ajustarse a las sanciones en caso de cometer contravenciones a las
disposiciones vigentes.

La norma provincial en su Articulo 1, Inciso c¢) declara que una de sus finalidades es
“Promover la reconversion de la actual pesca comercial hacia practicas que preserven los
recursos acuicolas.”'! Esto significa, en lineas gruesas, que para el Poder Legislativo los
pescadores comerciales son protagonistas de practicas predatorias, y que es deseable que se
conviertan a otros oficios, los que preserven los recursos acuicolas. Respecto de la preservacion
no se alude como amenaza a la pesca deportiva.

En relacion con la recomendacion de reconversion de la pesca comercial se lee en el
Articulo I de la Ley Provincial N° 5628, Inciso g) otra finalidad: “Promover alternativas de
produccidn no tradicional para el hombre de campo, empresarios, inversores 0 ambos, como la

Onttp://www.pescaargentina.com.ar/vedas-y-temporadas-de-pesca/chaco.html Consulta realizada 26-08-13.

1 Articulo 1, Inciso c). http://direcciondefauna.blogspot.com.ar/2010/04/nueva-ley-de-pesca-n-5628.html
Consulta realizada 29-08-13
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reproduccion artificial, cria y engorde de especies icticas de interés deportivo, comercial u
ornamental en todo el territorio de la Provincia.”

En Corrientes la posicién de los deportivos también sefiala la reconversion de la pesca
comercial. En este caso, los malloneros podrian prestar un servicio. Se asume que los mejores
conocedores del rio son ellos. Pero aunque hay una valorizacion del saber de estos trabajadores
entiende que hay que reeducarlos, especialmente en el trato con la gente. Ademas no existe
reflexion sobre el cambio de rol social que implica el cambio de actividad, como enfatiza un
mallonero correntino: “Actualmente somos nuestros propios patrones, si somos guias, vamos a
trabajar para otro” [Corrientes, junio 2013].

Mas alla de su eficiencia en relacion con las finalidades declaradas, las leyes en general,
son muy efectivas en la produccion automatica de sujetos ilegales. Previamente a la sancion de
las leyes que hoy rigen su uso, el rio era de todos. Actualmente es de los que tienen licencia y
en su calidad de usuarios deben someterse a la norma. El Articulo 2 la Ley N° 5826 define con
claridad los sujetos de control que incluye a pescadores deportivos tanto como comerciales.

El otorgamiento y renovacion de las licencias o registros y la cupificacion amerita una
lectura detenida. En su ARTICULO 8° la Ley N° 5826 expresa que:

[...] el cupo de licencias a pescadores comerciales (...) no podra ampliarse salvo
estudios técnicos y cientificos que determinen la continuidad de este concepto. Las
licencias a otorgar no podran superar el cupo fijado anualmente por el Organismo de
Aplicacion, y las mismas deberdn ser extendidas a nombre de los pescadores
comerciales para uso propio. Dichas licencias tendran vigencia de un afio, considerado
a partir de la fecha de su otorgamiento, y las mismas no podran ser cedidas, vendidas o
transferidas bajo ninguna forma legal, comercial ni circunstancia personal. Una licencia
no renovada o dada de baja por infracciones o por cambio de actividad sera una licencia
menos a otorgar (...) Pasados sesenta dias corridos de su vencimiento, sin ser renovada,
la licencia serd dada de baja y no podrd ser otorgada nuevamente, ni a quien le
pertenecia, siempre y cuando dicho licenciatario no esté cumpliendo una multa penada
con tiempo de veda de pesca para el infractor.

El ARTICULO 10, referido a las licencias para pescadores deportivos no se habla de
cupo. “En el Registro Unico de Pescadores Deportivos debera constar: Nombre, apellido,
documento y domicilio de cada uno de ellos. La licencia seré entregada luego de la aprobacion
del examen sobre conservacionismo que debera realizar cada pescador deportivo.”

De acuerdo con lo relevado en entrevistas a Personal de Fauna, Parques y Ecologia
sobre este asunto cabe destacar que en el Chaco hay en la actualidad alrededor de 10.000
licencias para pescadores deportivos y 1.000 para pescadores comerciales. El hecho de que para
los primeros no exista cupo hace pensar que es una politica de estado no obstaculizar su
crecimiento. Y a la inversa, la cupificacion y la no renovacion del permiso como instrumento
automatico para establecer la pérdida del mismo, en el caso de los pescadores comerciales,
instruye una Unica lectura: es una politica de estado contener el avance de la pesca comercial
(malloneros y espineleros) exceptuando de este grupo a los pescadores moreneros (de carnada).

La lectura de convenios, leyes y de la sentencia citada mas arriba, emanados desde el
estado, nos hace inferir que éste fortalece la reificacion de una identidad negativa hacia quienes
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realizan la pesca comercial en el Rio Parana reproducida en la prensa e identificables en las
declaraciones de los propios pescadores deportivos.

En estos discursos, se omite caracterizar positivamente a la pesca comercial a la par que
se destaca por seleccion, generalizacién y explicacion estereotipada la identidad de estos
trabajadores. Quedan omitidas o mitigadas las técnicas artesanales de elaboracion de los
instrumentos que usan, el conocimiento profundo de su habitat y ciclos naturales, la asociacion
de la actividad pesquera a su identidad y los valores que sostienen a estas comunidades cerca
del rio.

La manufactura de representaciones sociales negativas frecuentemente forma parte de
una ideologia. En este sentido, proponemos que el discurso que impugna la pesqueria artesanal
es parte de una forma de categorizar el mundo que le atribuye tres rasgos a sus protagonistas:
ignorancia, predacion e ilegalidad. Estas tres calificaciones estan operando, a nuestro entender,
como los pilares de un proceso de estereotipacion. Esto es, una consideracion politica
discriminatoria sobre una minoria por parte de la clase dominante, de la cual son portadores los
pescadores deportivos, la prensa y algunas instituciones del estado.

El estereotipo es una forma de explicacion por atribucion causal que no precisa
demostracién porque forma parte de los saberes compartidos por un grupo. Queremos sostener
que en el caso de los pescadores malloneros asistimos a un proceso de estereotipacion que opera
como justificatorio de otro proceso: el cercamiento de su oficio y su posible extincion.

3.3 Los lugares de residencia. La disputa por la “periferia”

Bergallo (1997), en su trabajo “Fausto y los pescadores de Vilelas. El impacto socio- cultural
de un proyecto” hace un estudio de caso para abordar el fenémeno de la relocalizacion
compulsiva de una poblacion mayoritariamente dedicada a la pesca. En lineas gruesas, el
proyecto tenia la intencion de dotar de viviendas seguras a los pobladores de la orilla en
permanente estado de vulnerabilidad por las inundaciones. El barrio fue abandonado por los
adjudicatarios quienes volvieron a sus ranchos al borde del rio. Esta pretension de solucionar
problemas universales con recetas estandarizadas es propia de un paradigma de intervencion
que opera los territorios con abstraccion de la poblacion que la habita. En el mismo sentido,
otro caso analizado recientemente (Pifieyro; 2012 [a]) ilustra el hecho de que cuando los
pescadores eligen un lugar para vivir lo hacen pensando en una serie de variables entre las que
cuentan menos las comodidades de la vivienda o la posesion de la tierra que la cercania de los
puertos y las canchas:

La propiedad de la tierra donde uno tiene su vivienda es importante pero no por el titulo
en si. Lo importante, lo que hace que la actividad sea fuerte es que haya canchas
funcionando y barrios de pescadores organizados. Si te dan una casa lejos de la cancha,
por mas que sea tuya, no te garantiza la subsistencia. Y el pescado se mueve. Las
canchas no son eternas. Si se mueve el pescado, tenemos que abrir otras. Lo ideal seria
que los que comparten la actividad sean vecinos, esto ayuda mucho a hacer visible que
hay un grupo que tiene un oficio. El almacenero vive de los pescadores aunque no
pesque. Tu hijo quiere ser pescador porque los vecinos se dedican mayoritariamente a
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esa actividad. No es lo mismo que andar desparramados en lugares donde el trabajo que
hacemos no es respetado por los demés [Chaco, mayo de 2012].

Como lo adelantaramos en otra parte de este articulo la zona riberefia se fue
resignificando. En la medida que la poblacion pudiente de los centros urbanos capitalinos de
ambas orillas acufid en sus representaciones de distincion la propuesta de “vida en la
naturaleza” hay una disputa latente por los espacios cercanos al rio.

En la tltima década es posible observar en el corddn riberefio la emergencia de casinos-
hoteles, guarderias de alta complejidad y servicios, playas privadas, barrios cerrados y
conjuntos de cabafias, a la par que la comunicacion entre ambas ciudades capitales crece en
infraestructura y la red urbana avanza sobre los espacios aledafios al rio en ambas margenes,
anteriormente consideradas periféricas.

Ademas de esta revalorizacion paisajistica, la localizacion de los espacios de pesca
devino estratégica en la era de la globalizacion del capital: en ella confluyen la posibilidad de
ampliar la comunicacion y la expansion creciente de poblacion concentrada.

Video N° 2: No al Casino em San Pedro Pescador. Casino de Loteria Chaquefia amenaza al
Barrio San Pedro Pescador. Opinién de vecinos, los que no salen en los medios de
comunicacion locales, 2010.

Fuente: YouTube.
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Video N° 3. Casino en el Chaco amenaza a un pueblo de pescadores, 2010

Fuente: Fundacion Proteger, YouTube.

El Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR) y el Gran Corrientes constituye
un punto estratégico a nivel continental al estar localizadas en la interseccion de dos corredores
fundamentales para el MERCOSUR: la Hidrovia Parana — Paraguay, y el Corredor bioceanico
que vincula la macro regién del Centro, Este y Sur-Este del Estado Federativo de Brasil con el
Nor-Este Argentino (NEA) y con el Norte de Chile. En esta region las provincias de Corrientes
(Norte y Nor-Oeste) y Chaco (Este y Sur-Este), y el Departamento Neembuct (Sur) de la vecina
Republica del Paraguay, comparten riberas del Rio Parana. En la Imagen N° 5 puede apreciarse
la ubicacion estratégica del AMGR vy el Gran Corrientes.
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Imagen N° 5. Mapa localizacion estratégica del conglomerado del Area Metropolitana del Gran
Resistencia (AMGR) y del Gran Corrientes, respecto de la Region y del Noreste Argentino.
Corredor Bioceanico, Hidrovia Parana—Paraguay y Noreste Argentino. Agosto de 2013.

Fuente: Recuperado en: http://www.diarionorte.com/article/93859/compromiso-de-codesul-
para-adhesion-del-chaco-como-miembro-pleno-de-zicosur, en septiembre de 2014 (edicion
Ricardo D. Lombardo).

Por su parte, el AMGR que incluye a las localidades de Pto. Tirol, Colonia Benitez,
Margarita Belén, Fontana, Resistencia, Pto. Barranqueras y Pto. Vilelas, suman méas de 400.000
habitantes, el 40% de la poblacion total del Chaco) constituye con el Gran Corrientes (que
incluye a las localidades de Corrientes, Riachuelo, Laguna Brava, San Cayetano, Santa Ana 'y
San Luis del Palmar, suman méas de 350.000 habitantes, el 35% de la poblacién total de la
Provincia de Corrientes) una importante concentracién de poblacion.

La particularidad de esta ubicacion en la interseccion de los grandes ejes del transporte ha
sido potenciada sobre todo a partir de la construccion del Puente Interprovincial Gral. Belgrano
(1972). Este hecho produjo cambios en el funcionamiento y vinculacion entre las capitales de
la provincia del Chaco y Corrientes. Ambos aglomerados conforman en la actualidad un area
urbanizada, en densificacién, expansién y consolidacién que potencia interdependencias
funcionales, socio-econ6micas y administrativas en un espacio territorial donde el cauce del
Rio Parand y sus bordes configura un eje fluvial natural vertebrador de sistemas y subsistemas
ambientales. El eje que conforma actualmente la autovia Nicolas Avellaneda, el Puente Gral.
Belgrano y la Avenida 3 de Abril, en la ciudad de Corrientes, ha permitido que el Gran
Resistencia y el Gran Corrientes, paulatinamente, se fueran conectando. El sistema se halla en
un estado de cambio permanente, verificandose un paulatino poblamiento de la Zona Norte de
la ciudad de Resistencia que, de seguir asi, completaria la trama urbana vacante que separa,
hoy, a Resistencia de Corrientes y favoreciendo la consolidacion de un mega conglomerado
urbano. Esto se puede observar en la Imagen N°6 (Attias y Lombardo, 2007)
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Imagen N° 6. Imagen satelital sector del Rio Parana entre y el conglomerado urbano .

Conglomerado del AMGR vy del Gran Corrientes. Septiembre de 2014.

Google earth
C

Fuente: Google earth (edicion Ricardo D. Lombardo)

Foto N° 27. Vista de la ciudad de Corrientes desde San Pedro Pescador, Chaco, 2014.
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Si como sostiene Nufiez (2012) las territorialidades no son «producidas» por el proceso
productivo, sino por un proceso de poder, de dominacion social y politica se impone describir
las trayectorias protagonizadas por sujetos sociales de distinta institucionalidad en la
construccion-destruccion-construccion de relaciones sociales.

Estamos en un territorio de alta riqueza hidrobioldgica y paisajistica flanqueado por dos
ciudades capitales que, sumadas, concentran alrededor de 1.000.000 de habitantes. Estos polos
urbanizados estan comunicados por puente y autovia; en ambas margenes existen puertos en
funcionamiento y estan proyectadas obras que agilizarian el transporte fluvial para la
comercializacion de productos primarios de ambas provincias (soja y arroz, principalmente).
Todos estos factores son atractivos para los negocios de escala.

Foto N° 28. Puerto San Pedro Pescador, Rio Parana, Chaco, 2013.

3 -— ——
Hf'..a"FA

s

Fuente: Roberto Attias
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Foto N° 29. Puente Gral. Belgrano y autovia Chaco-Corrientes, 2014.

Fuente: Ricardo D. Lombardo

Justamente, a mitad de camino de ambas ciudades estan instaladas las comunidades de
pescadores cuyos miembros exhiben, mayoritariamente, una situacion dominial irregular desde
hace varias décadas y carecen de servicios urbanos basicos. Algunas de estas villas no cuentan
con servicios educativos y de salud. Repetto (op. cit.) afirma que, segin el INDEC, las
necesidades consideradas basicas por el Banco Mundial, rondan el 40% en los asentamientos
de oleros y pescadores de la periferia correntina. La desfavorable condicidn socioeconémica
de estos grupos —eventualmente ya desplazados de otros territorios en la década del "60- no
siempre fue considerada un estigma, mas bien contribuia a la construccion de una imagen de
fortaleza, autonomia y abnegacion. El cancionero litoralefio abunda en descripciones heroicas
de sus personajes riberefios. La imagen actual de los mismos pobladores se configura en el
discurso oficial por acumulacién de rasgos negativos: ilegalidad, predacién, ignorancia y
holgazaneria. Por oposicion, el inversor, el hombre de campo, el empresario es construido como
benefactor. Se lo asocia a la generacion de empleo y a la garantia de la preservacion de la
riqueza natural.

Este contraste no es casual. Es posible que estemos asistiendo a un proceso de
produccién de verdad (Foucault, 1979) donde ser pobre es equivalente a ser periférico y
asistido. En esa linea consideramos que proliferaciéon de subsidios, el endurecimiento de las
reglamentaciones para desarrollar oficios en el rio o en sus bordes, la impugnacion de
actividades de pequefia escala y, el apoyo a otras que necesitan de inversiones mayores -aungque

WATERLAT-GOBACIT Research Network

5th Floor Claremont Bridge Building, NE1 7RU Newcastle upon Tyne, United Kingdom
E-mail: waterlat@ncl.ac.uk - Web page: www.waterlat.org

Page 8 6


mailto:waterlat@ncl.ac.uk
http://www.waterlat.org/

WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers
Thematic Area Series SATCTH — TA6 — Basins and Hydrosocial Territories
Vol. 2 N° 4

Castro, José Esteban (Ed.)

no generen como suele pregonarse un considerable aumento de puestos de trabajo- forman parte
de un mismo proceso que amerita ser analizado en tanto la transformacion de actividades
productivas supone una transformacién de modos de vida y de relaciones sociales. El sentido
de lo periférico o marginal se transforma en la medida en que los habitantes del territorio tengan
ciertos atributos. EI mismo espacio habitado por pobladores pobres en muy pocos afios podria
convertirse en un lugar exclusivo al ser habitado por otros grupos sociales.

Conclusiones

Consideramos el rio como un territorio en disputa en el que posiblemente estuvieran
interviniendo nuevos actores sociales y sectores econémicos alentados por ciertas politicas que
consideran la explotacion de la zona como ineficiente y predatoria.

La produccion pesquera artesanal mallonera en el Rio Parand es una actividad econémica que
se sostiene en razon de su rentabilidad pero también por la adscripcién a un sistema de valores:
la autonomia, la transmision de un conocimiento especializado, la asuncion del oficio como
una forma de vida.

Sostiene Nun (2001:19 y ss) que la nocion de periferia empezd a utilizarse como
equivalente de marginalidad y, en un principio, estaba ligada a las caracteristicas de los
espacios (asentamientos urbanos, favelas, rancherios). La referencia designaba a viviendas
carentes de habitabilidad pero inmediatamente, dira el autor, la localizacion fisica de la vivienda
y la marginalidad con su carga negativa pasoé a referirse a sus ocupantes, independientemente
de que habitaran en cordones periféricos o urbanos. Los habitantes de zonas marginales son
considerados paulatinamente parte de una poblacion marginal.

Esta caracteristica se manifiesta en “la desintegracion interna de los grupos sociales
afectados por la desorganizacion familiar, la anomia, la ignorancia” y no tardard en
construirse una identidad negativa que une tales estigmas a la “baja participacion y la
pasividad” y por ende, receptora de multiples politicas sociales cuyos objetivos declarados
estan relacionados con la eliminacion de la pobreza (Pratesi, 2009). Uno de los estigmas,
aunque no el Unico, contra el cual deben luchar permanentemente las comunidades de
pescadores es el que los sefiala como “pescadores de planes” o “pescadores de carné”,
conceptos comunicativos que hacen alusion a su caracter subsidiado.

Junto a esta estigmatizacion de los grupos riberefios -periféricos y mantenidos-, el
concepto de “vida en la naturaleza” cobra fuerza en estos anos pero los destinatarios de las
obras pertenecen a una sociedad claramente “no marginal”.

Otra situacion concomitante a su eventual nuevo desplazamiento o que presiona a la
reconversion del oficio de pescador esta asociado a la produccion de peces en cautiverio,
también pensado para otros grupos socioeconémicos.

En este contexto es dable pensar que la promocion de explotaciones alternativas para el
hombre de campo, empresarios e inversores podria terminar con los actuales trabajadores del
rio. Estos nuevos emprendimientos requieren de una inversion inicial que los excluye. El
argumento de la proteccion de la fauna icticola estaria habilitando la desaparicion de una
actividad productiva que sostiene a mas de dos mil familias en esta franja. Esta realidad aparece
invisibilizada ain cuando la pesca artesanal ha creado en la regién mas puestos de trabajo que
ninguna otra empresa.
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Puestas las cosas de ese modo, pareciera que el territorio es considerado desierto o
ineficientemente utilizado. Sobre esta lectura hay coincidencia con lo planteado por Alcala
Moya (2012) quien afirma que a pesar de haberse demostrado suficientemente que por cada
pescador capturador se crean cinco puestos de trabajo, el argumento de subexplotacion sigue
gozando de muy buena salud en el discurso oficial sobre las pesquerias artesanales.

Saavedra Gallo (op cit., 98) por su parte, advierte que en la promocién de la eficiencia
econdmica con sustentabilidad la segunda aparece subordinada a la primera.

Para la proxima etapa de la investigacion nos preguntamos hasta qué punto estas
actividades productivas de pequefia escala podran resistir el embate de la I6gica que esgrime la
economia global; cudl es el rol del estado en esta situacion conflictiva que enfrenta a grupos
portadores de culturas diferentes y cuéles son las estrategias que pueden observarse en la
produccion de territorialidades en las riberas del Parana.
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ARTICULO 4

Sin Peces no hay Pescadores. Régimen Especial de Manejo en un Area
Marina Protegida de Colombia

Marlenny Diaz Cano'

Facultad de Derecho, Universidad Sergio Arboleda, Colombia.

Resumen

La norma ambiental colombiana indica que la pesca es una de las actividades que pueden
prohibirse o limitarse en un &rea protegida. Por otro lado determina que en dichas areas es
posible la presencia de territorios de comunidades étnicas. De tal regulacion han surgido
conflictos que enfrentan el derecho de la comunidad a desarrollar su actividad ancestral de
pesca, con el deber de la autoridad ambiental de preservar los recursos hidrobioldgicos y
restringir su uso cuando sea necesario. Dadas las dificultades presentadas para cumplir esta
funcién en areas protegidas con practica ancestral de pesca, surge entonces el Régimen
Especial de Manejo (REM), definido como una estrategia de planeacion concertada entre la
autoridad ambiental y la autoridad publica indigena, que busca definir acuerdos sobre el uso,
control y co-administracion de los recursos naturales presentes en el area de traslape. El caso
del REM del Santuario de Flora y Fauna Flamencos (SFFF) permite observar la
implementacién de esta via cuando las partes involucradas logran ponerse de acuerdo en torno
a la premisa: sin peces no hay pescadores.

Palabras clave: pesca en area protegida, pesca artesanal y de subsistencia, conservacion y uso
de recursos pesqueros, Régimen Especial de Manejo.

L E-mail: Marlenny.diaz@usa.edu.co.
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Introduccion

El presente articulo hace parte de un trabajo juridico de investigacion sobre conflictos de uso
en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia comenzado en 20082 con
un trabajo en campo que involucrdé varias areas marinas protegidas de Colombia. Se selecciona
el caso del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos (en adelante SFF los Flamencos o SFFF)
en el departamento de La Guajira, por la particularidad de presentar un érea de traslape con una
comunidad indigena de la Etnia Wayuu?®, por lo cual el SFFF fue escenario de implementacion
de un Régimen Especial de Manejo (en adelante REM), que incluye medidas de restriccion de
la pesca en algunos sectores definidos para conservar el recurso. Dicha restriccion ocasiono
conflictos por la dificultad que represent6 para la autoridad ambiental hacer compatible la
norma con la cultura wayuu y, por un lado, dar cumplimiento a la proteccion normativa de la
pesca de subsistencia la cual es libre en todo el territorio nacional,* y por otro lado verificar el
cumplimiento de las reglamentaciones para la pesca artesanal de manera que no afectara la
conservacion del recurso en las reas de proteccion.

La ruta metodoldgica que permite mostrar aspectos relacionados con la implementacién
de la estrategia REM en este contexto particular incluy6 un trabajo de revision documental
sobre fuentes secundarias normativas y de informacidn primaria con entrevistas a los actores
involucrados. El escrito se desarrolla en tres bloques teméticos, comenzando con el normativo
el cual incluye la regulacion sobre la actividad pesquera, las areas protegidas, los derechos de
las comunidades étnicas en areas protegidas y la excepcion a la prohibicion de pesca en dichas
areas. Un segundo blogue presenta el escenario, los actores y el problema, seguido del tercero
donde se enfatiza el proceso del REM del SFF Los Flamencos, en lo que a la actividad pesquera
respecta. La Conclusion presenta algunas consideraciones sobre la implementacion del REM
en el area.

I. Marco normativo

Actividad de pesca

El Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (CRN) Decreto 2811 de 1974 crea las
areas de manejo integrado para recursos hidrobioldgicos indicano que:

2 Primera fase financiada por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parque Nacionales Naturales
(2008-2009), y segunda fase por la Universidad Sergio Arboleda a través del proyecto Medio Ambiente y
Comunidades. (2011-2013).

3 La segunda fase se enmarca en el Proyecto Medio Ambiente y Comunidades (2011-2014) financiado por la
Universidad Sergio Arboleda de Santa Marta, Colombia

4 La legislacion colombiana le da un tratamiento especial a la pesca de subsistencia, en el articulo 52 del Decreto
Reglamentario No. 2256 del 4 de octubre de 1991, que reglamenta el Estatuto de Pesca, Ley 13 de 1990; sefiala
que “La pesca de subsistencia es libre en todo el territorio nacional y, en consecuencia, no requiere permiso.” El
mismo articulo establece como medida de proteccion que “En ningtn caso los diferentes permisos, patentes o
autorizaciones que se otorguen conferiran a sus titulares derechos que impidan u obstaculicen el ejercicio de la
pesca de subsistencia.”
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Corresponde a la administracién puablica: a) Determinar las prohibiciones o vedas
respecto de especies e individuos hidrobiologicos; (...) f) Establecer o reservar areas
especiales de manejo integrado para proteccion, propagacién o cria de especies
hidrobiolégicas, de acuerdo con estudios técnicos, (...) 1) Reservar zonas exclusivas
para la pesca de subsistencia o para la explotacién de especies en beneficio de
cooperativas de pescadores, empresas comunitarias u otras asociaciones integradas por
trabajadores artesanales (CRN art.274 ).

Posteriormente el tema de recursos pesqueros se regula especificamente a través de la
Ley 13 de 1990, Estatuto General de Pesca y su Decreto Reglamentario 2256 de 1991, cuyo
Articulo 12 indica los tipos de pesca de acuerdo a su finalidad:

e Pesca de subsistencia: la que se realiza sin animo de lucro, para proporcionar
alimento al pescador y a su familia. Es considerada el principal sustento de las
comunidades que habitan en los litorales.

e Pesca de investigacion: la que se efectta con fines cientificos y tecnoldgicos,
comprendida la experimentacion de equipos, artes y métodos y de sistemas de captura
y de procesamiento.

e Pesca deportiva: la que se realiza con fines de recreacion o esparcimiento.

e Pesca comercial: la que se lleva a cabo para obtener beneficio econémico y puede
ser:

e Pesca Artesanal: la que realizan pescadores en forma individual u organizados en
empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente,
con aparejos propios de una actividad productiva de pequefa escala y mediante
sistemas, artes y métodos menores de pesca.

e Pesca Industrial: que se caracteriza por el uso intensivo de embarcaciones de gran
autonomia, con la ayuda de arte y métodos mayores de pesca que permiten operar en
un amplio radio de accion y obtener grandes volimenes de captura.

Algunas de las restricciones a la actividad de la pesca artesanal se presentan desde el
Decreto 2811 de 1974 cuyo Articulo 104 indica que la ocupacion transitoria de las playas para
navegacion requerira permiso exceptuada la que se verifique para pesca de subsistencia.® Méas
adelante, su Articulo 275 enfatiza la necesidad del permiso para ejercer la actividad de pesca.
Por su lado el Decreto 2256 de 1991, Articulo 52, sefiala que: “La pesca de subsistencia es
libre en todo el territorio nacional y, en consecuencia, no requiere permiso.” El mismo articulo
establece como medida de proteccion que “[e]n ningun caso los diferentes permisos, patentes
0 autorizaciones que se otorguen conferiran a sus titulares derechos que impidan u obstaculicen

5 El articulo 278 del Cédigo establece que en sus faenas de pesca, los pescadores tendran derecho al uso de las
playas marinas y fluviales, siempre que éstas no constituyan areas de reproduccion de especies silvestres, parques
nacionales o balnearios publicos. (Subrayado fuera de texto). Esto para anotar, que el derecho al aprovechamiento
del recurso no es ilimitado, sino que tiene unas restricciones legales de acuerdo a los intereses de conservacion en
cada una de las areas.
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el ejercicio de la pesca de subsistencia.” Al mismo tiempo el Articulo. 47 de laley 13 de 1990
—Estatuto General de Pesca— indica que el modo de ejercer este tipo de actividad se da por
ministerio de la ley.

Areas naturales protegidas

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) describe un area
protegida como “una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los recursos
culturales asociados, y manejada a través de medios juridicos u otros medios eficaces” (UICN
1992). Se hace una referencia a los “recursos culturales asociados” que refleja una concepcion
de la conservacion que incluye los intereses, valores, derechos y responsabilidades sociales,
economicas y culturales de las comunidades locales que viven dentro o alrededor de las areas
protegidas.

La primera referencia a un area protegida en el pais la dio la Ley 2 de 1959 que adopt6
la figura de Parque Nacional Natural en Colombia con el fin de conservar la flora y la fauna
nacionales y faculto al gobierno nacional para delimitar reservar de manera especial zonas
donde, para cumplir la finalidad de conservacion, quedaba prohibida la adjudicacion de baldios,
las ventas de tierras, la caza y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del
turismo o aquellas que el gobierno nacional considerara inconvenientes para la conservacion o
embellecimiento de la zona.

El Decreto 2811 de 1974, Codigo de los Recursos Naturales Renovables, definié el
sistema de parques como “el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales,
culturales o histéricas, la administracion reserva y declara dentro de las categorias de
proteccion.” En su Articulo 329 determina como una categoria de area natural incluida en el
sistema de parques los Santuarios de Flora y Fauna SFF y los define como

e Santuario de flora: Area dedicada a preservar especies 0 comunidades vegetales para
conservar recursos genéticos de la flora nacional.

e Santuario de fauna: Area dedicada a preservar especies o comunidades de animales
silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

La administracion de las areas del Sistema estd a cargo de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, organismo del sector central de la
administracion que forma parte de la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, con autonomia administrativa y financiera, cuyas funciones se dirigen
a la proteccion, conservacion, perpetuacion y mantenimiento de dichas areas.

Derechos de comunidades étnicas sobre los recursos naturales de su territorio

A través de la Ley 21 de 1991 Colombia incorpora a su reglamentacion interna el Convenio
Numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En ella el Estado colombiano acepta entre otras
obligaciones: “Reconocer y proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos para lo cual debera tomarse debidamente en
consideraciéon la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente.”

El Articulo 7 del citado Convenio dispone también el derecho de los grupos étnicos de
decidir sus propias prioridades respecto al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural; y, el Articulo 13, establece el compromiso de los gobiernos de respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan 0
utilizan de alguna u otra manera, y, en particular, los aspectos colectivos de esa relacion.

Por su lado, la Ley 70 de 1993 determina el reconocimiento de las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva. Dicha Ley hace referencia a las acciones a seguir en relacion a las comunidades
asentadas en areas de parques indicando que dentro de los usos de la tierra que no requieren
permiso se encuentran:

las practicas tradicionales sobre las aguas, playas o riberas, frutos secundarios del
bosque fauna o flora terrestre o acuatica para fines alimenticios, utilizacién de [recursos
naturales renovables] RNR para construccion o reparacién de vivienda, cercados,
canoas 0 elementos domésticos garantizando la persistencia de los recursos tanto en
calidad como en cantidad. El uso de la caza o pesca para subsistencia es prioritario ante
el aprovechamiento comercial, semi - industrial, industrial o deportivo.

Por otro lado, la Ley afade que

cuando en areas de parques naturales haya comunidades negras establecidas antes de la
declaratoria de parque natural, se investigara si las practicas culturales no atentan contra
la naturaleza, caso contrario, estas comunidades seran reubicadas en otros sectores en
que se pueda practicar la titulacién colectiva.

Comunidades étnicas dentro de un area protegida

La normatividad parte del supuesto ideal de que no debe existir poblacion al interior de las
areas pero salva de esta restriccion la presencia de grupos indigenas y comunidades
afrodescendientes sobre todo cuando preexisten a la declaratoria de proteccion.

Reconociendo este hecho el Articulo 7 del Decreto 622 de 1977, indica que “no es
incompatible la declaracion de un parque nacional natural con la constitucion de una reserva
indigena”; consideracion que aplica hoy al caso de los resguardos y a las comunidades negras
en virtud del Articulo 22 de la Ley 70 de 1993:
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en el evento en que dentro del area del Sistema de Parques se encuentren ubicadas
familias o personas de comunidades negras desde antes de la declaratoria del area
protegida, se definira en el plan de manejo, las préacticas tradicionales de dichas
comunidades que son compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del area de
que se trate.

En el mismo contexto encontramos que dentro de los compromisos adquiridos por
Colombia como firmante de la Convencion sobre la Diversidad Biologica (1992), se encuentra
lo referente a la conservacion in situ, donde se indica que “cada parte contratante, en la medida
de lo posible y segln proceda: a) establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica®; y b) cuando sea
necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biol6gica (CDB 1992).”

El cumplimiento de dicho compromiso en Colombia debi6 pasar por identificar que la
mayoria de areas con ecosistemas valiosos se encontraba en territorios de comunidades étnicas
con asentamiento ancestral; por lo cual antes de verse obligados a limitar la extension de las
areas a declarar o expropiar por interés ecoldgico,® opta por aceptar la coexistencia de los dos
territorios en un mismo espacio geogréfico.

De esta manera, tanto la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT para
pueblos indigenas, como la Ley 70 de 1993 “de negritudes” disponen el derecho de estas
comunidades al aprovechamiento econémico de los recursos naturales renovables de los
territorios que ancestralmente han ocupado y usado, lo cual debera concertarse y definirse en
el plan de manejo del area protegida, cuando dicha ocupacion y uso se encuentre en situacion
de traslape material y/o espiritual con un Parque Nacional Natural.

Excepcidn a la prohibicion de pesca en areas protegidas

Como se indicd, el Articulo 13 de la Ley 2 de 1959 determind que la pesca esta prohibida en
las areas protegidas, indicacion que fue recogida en el texto del Decreto Ley 2811 de 1974 y
su Decreto reglamentario 622 de 1977 el cual sefiala de manera expresa, las prohibiciones con
respecto a la caza y la pesca:

& Dentro del Objetivo del Milenio N° 7 se determina que el porcentaje minimo de dichas areas debe ser para el
2015 del 11% del territorio total del pais. A la fecha las autoridades ambientales de Colombia informan haber
dado cumplimiento a este porcentaje.

" Aprobado por ley 165 de 1994.

8 En Colombia los 102 pueblos indigenas (87 reconocidos legalmente ) constituyen el 3% de la poblacién y son
propietarios colectivos de la cuarta parte del territorio nacional bajo la figura de resguardo (650 en total); de los
cuales 23 estan traslapados por areas protegidas. (UAESPNN, 2010).
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Articulo 30. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia
la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: 10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por el [Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente] INDERENA,® la pesca deportiva y la de subsistencia en
las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el Inderena permita esta clase
de actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad
ecoldgica de los sectores en que se permita.

Los Articulos 270 y 271 del Decreto Ley 2811 de 1974 determinan una distincion
entre recurso hidrobioldgico y pesquero, considerando como el primero todos los organismos
pertenecientes a los reinos animal y vegetal que tienen su ciclo de vida total dentro del medio
acudtico” y como pesqueros, “aquella parte de los recursos hidrobiologicos susceptible de ser
extraidos sin que se afecte su capacidad de renovacion con fines de consumo, procesamiento,
estudio y obtencion de cualquier beneficio”. Quiere esto decir que los recursos hidrobiologicos,
diferentes a los pesqueros, siguen siendo objeto de conservacién, fomento y aprovechamiento
racional, regulados por la norma ambiental, mientras que los pequeros son manejados y
explotados de conformidad con las disposiciones de la Ley 13 de 1990 y sus decretos
reglamentarios y son regulados por la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (AUNAP),
lo cual tiene directa relacion con la existencia o no de restriccion en el area protegida.

En lo que respecta al Sistema de Parques Nacionales Naturales, se refiere al uso del
recurso hidrobiologico y solo puede hablarse de “pesca de subsistencia” cuando hace referencia
el uso y aprovechamiento del recurso hidrobioldgico al interior de las areas del Sistema de
Parques Nacionales por parte de comunidades étnicas. Esta excepcion significa que las
restricciones establecidas por la Ley 2 de 1959, el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 622
de 1977 deben armonizarse con el derecho de estas comunidades a proteger sus usos y
costumbres tradicionales, lo cual involucra sus cosmogonias de relacionamiento con la
actividad pesquera.®

% Instituto Nacional de Recursos Naturales reemplazado posteriormente por la Unidad Administrativa Especial del
Servicio de Parques Nacionales Naturales UESPNN.

10 Respecto al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica, la Corte Constitucional en Sentencia T- 129
de 2011, manifesto: “(...) la Carta Politica, sobre la base de los principios de dignidad humana y pluralismo,
reconoce un estatus especial de proteccion con derechos y prerrogativas especificas a las comunidades étnicas
para que bajo sus usos y costumbres hagan parte de la Nacion. De otra parte, la diversidad cultural esta relacionada
con las representaciones de vida y concepciones del mundo que la mayoria de las veces no son sincronicas con las
costumbres dominantes o el arquetipo mayoritario en la organizacion politica, social, econémica, productiva o
incluso de religion, raza, lengua, etc. Lo cual refuerza la necesidad de proteccion del Estado sobre la base de la
proteccion a la multiculturalidad y a las minorias.”
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Il El escenario y los actores!!

El Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos estd localizado en el Caribe Colombiano,
Departamento de La Guajira, Municipio de Riohacha (entre el corregimiento de Camarones y
la desembocadura del Rio Tapias, un total de 7.000 has). EI mismo esta conformado por una
altiplanicie costera —drenada por arroyos— Yy por cuatro ciénagas costeras (Manzanillo, Navio
Quebrado, Chentico y Laguna Grande) separadas del mar por barras. El Santuario de Fauna y
Flora Los Flamencos es un area protegida natural que aporta algas, moluscos, crustaceos y
peces.? Al tener porcion marina se incluye en el listado de 4reas marinas costeras protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El Santuario fue declarado area protegida en 1977 y cuenta con una poblacion de 1.080
habitantes, de los cuales el 95 por ciento son miembros de la etnia wayuu con un resguardo
indigena constituido —Perratpu— que incluye a las comunidades de Tocoromana, Loma Fresca
y Chentico. El porcentaje restante se compone de colonos mestizos a quienes la comunidad
indigena denomina Alijunas. La actividad principal es la pesca y se combina con la elaboracién
de artesanias.

Mapa N° 1. Ubicacion del Santuario de Flora y Fauna Flamencos
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Fuente: edicion de la autora sobre mapa de la Sociedad Geografica de Colombia.

11 |_as fuentes generadoras de los datos en este aparte son principalmente el documento de Plan de Manejo (Plan
de manejo SFFF), la consultoria desarrollada por la autora sobre problemas de uso de los recursos naturales, que
incluy6 entrevistas con poblacién asentada e institucion a cargo, (Diaz Cano 2008) ,informes de la UAESPNN
direccion territorial Caribe sobre el avance del REM (UAESPNN 2010) y otros textos de referencia citados.

12 por su importancia biolégica el SFF Los Flamencos fue declarado Patrimonio Natural y Cultural de todos los
colombianos mediante la resolucién nimero 002 del 12 de Noviembre de 1992 del Ministerio de Cultura.
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La pesca predomina como principal actividad de los pobladores del area, la cual se nutre
de una importante oferta hidrica que incluye el area marina y un ecosistema de lagunas costeras
(Laguna Navio Quebrado y Laguna Grande) con capacidad para proveer no solo peces sino
también camarones, jaiba y langosta (Video N° 1).

Video N° 1. Pesca artesanal, Santa Marta, Colombia

e = T g
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.

Fuente: YouTube

Actores institucionales

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales es el principal
actor de este grupo pues tiene a su cargo la administracion del Santuario, por ende, tiene
presencia constate en el area. Es una dependencia de caracter administrativo y técnico del
Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible que tiene como mision la
conservacion de los objetos de conservacion del Santuario, incluyendo dentro de ellos su
riqgueza cultural. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN) formula e implementa el Plan de Manejo Yy suscribe los acuerdos de
Régimen especial. Otros actores son la Capitania de Puerto de la Guajira,®® el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER),** y la Autoridad Nacional de Pesca y
Acuicultura (AUNAP).

13 Dependencia del Ministerio de Defensa, Direccion General Maritima.

14 Instituto descentralizado adscrito al Ministerio de Agricultura, que tiene a su cargo la adjudicacion de baldios.
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Comunidades

El Santuario esta habitado por tres grupos de pobladores pertenecientes a comunidades negras,
mestizas e indigenas, representada esta Gltima por la comunidad wayuu. La llegada de los
primeros indigenas al area se da en 1890, mucho antes de la creacion del &rea protegida, en
1977. Uno de los pobladores entrevistados narra asi el proceso de poblamiento y cruce con los
mestizos™®:

La comunidad de Boca de Camarones fue fundada en el afio de 1890 por una familia
Wayuu José “Kay” Epieyu y su esposa Aminta Josefa Pushaina que arribaban por
temporadas de pesca a la actual area del Santuario. Decidiendo asentarse denominaron
a su comunidad Perrap, que tiene que ver con la pesca o con el producto que se saca del
mar. Luego tomo su nombre actual de Boca Camarones. En 1940 ya habia presencia
de alijunas pescadores en la comunidad de Boca de Camarones. [...] Habia dos sefiores
que se llamaban José Curiel y Ramén Mindiola; venian de la Punta a hacer campafias
de pesca hasta Boca de Camarones, en Carrizal y en Musichi. Después los alijunas
pescadores se relacionaron con nuestras paisanas Wayuu de Boca de Camarones.
Cuando ellos conviven con nuestras mujeres Wayuu, ellos siembran su palma de coco
y se apoderan de nuestras tierras.

La relacién interracial afectd también la actividad pesquera tradicional dado que por la
via del matrimonio personas no indigenas comenzaron a reivindicar derechos sobre las tierras
con presencia de recursos hidricos trayendo nuevas y mas caras técnicas de pesca como lanchas
con motor, chinchorros), generando asi la expansion del mercado pesquero y determinado un
crecimiento de la poblacién asentada en la zona que se dedicaba a la pesca. Esto afecté a la
poblacion Wayuu que se vio relegada con sus practicas ancestrales.®

15 Datos de entrevistas en campo durante el proceso de declaratoria del Resguardo.

16 En toda la region Guajira se hablan dos idiomas: el espafiol y el Wayunaiki. Los Wayuu son en su mayoria
bilingles, pero hay un gran sector, especialmente en la Media y Alta Guajira, donde solo hablan su propio idioma.
Miticamente los Wayuu proceden de la Alta Guajira, donde se sitlan casi todos los cementerios familiares de
origen, y adonde aln se dirigen muchos a realizar el segundo y definitivo entierro del difunto; y siempre ese
cementerio define el asentamiento ancestral de un nucleo familiar determinado, que reconocen como suyo Ssus
familiares que han vivido y permanecido en la Media o Baja Guajira por décadas.
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Foto N° 1. Pobladores del area SFF Flamencos (1)
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Fuente: www.tecnonanisblogspot.com. Consultado en abril 2015.

Foto N° 2. Pobladores del area SFF Flamencos (2)

Soke 2

Fuente: www.verfotosde.org. Consultado en abril 2015.

WATERLAT-GOBACIT Research Network

5th Floor Claremont Bridge Building, NE1 7RU Newcastle upon Tyne, United Kingdom
E-mail: waterlat@ncl.ac.uk - Web page: www.waterlat.org

Page 1 0 2


mailto:waterlat@ncl.ac.uk
http://www.waterlat.org/
http://www.tecnonanisblogspot.com/
http://www.verfotosde.org/

WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers
Thematic Area Series SATCTH — TA6 — Basins and Hydrosocial Territories
Vol. 2 N° 4

Castro, José Esteban (Ed.)

En la actualidad estas diferencias se han reducido, no obstante, se mantienen en lo que
tiene que ver con la situacion socioecondmica donde se presenta una gran precariedad en la
poblacion wayuu, con un alto porcentaje de analfabetismo y desnutricion. Dado que el
relacionamiento es de tipo clan se conforman familias numerosas que, aunque no convivan,
colaboran con lo que tienen para lidiar con el hambre de los miembros mas vulnerables. El
sector solo tiene agua potable surtida por carrotanque y no cuenta con servicio de alcantarillado.

El Resguardo Wayuu

El concepto de “resguardo” ha tenido a través de la historia, y ain lo mantiene, una relacion
directa con el territorio de los pueblos indigenas, sin embargo no son totalmente equiparables.
Si bien todo resguardo es territorio indigena, no todo territorio es resguardo; este Gltimo se
constituye en virtud de una acto declarativo del Estado, en el cual se responde favorablemente
a la solicitud de una comunidad indigena particular de reservar una extension especifica de un
territorio mayor para el ejercicio del derecho fundamental de propiedad colectiva a la cual se
le atribuyen las caracteristicas de inembargable e imprescriptible (Constitucion Politica Arts.
63 y 329).17 El territorio en cambio no es algo que se declara sino que se vive y hace parte
inescindible de la cotidianeidad indigena; no es solo el escenario fisico de permanencia y
habitacion sino también el &ambito espiritual, de tradiciones, de interrelacion con la madre tierra
y la cultura. Para las comunidades indigenas ancestralmente presentes en el Santuario toda el
area es su territorio y solo parte de él se constituy6 en Resguardo.*®

Uno de los principales factores de problemas y enfrentamientos en el area nace del
hecho que cuando se cre6 el Santuario, en 1977, los indigenas asentados desde mucho tiempo
atras no fueron debidamente informados sobre lo que significaba habitar dentro de un area
protegida y solo se dieron cuenta de ello cuando dicha area pas6 a ser administrada por la
autoridad ambiental (UAESPNN) casi dos décadas después. Pasar de una situacion de total
libertad de accion y desplazamiento en un territorio que consideran propio a tener que aceptar
una nueva autoridad que impone normas que limitan sus actividades de caza y pesca fue un
proceso que ocasiond un enfrentamiento directo con la autoridad ambiental, la que se vid en
muchas ocasiones incapaz de cumplir sus funciones en el area.!° Otro aspecto conflictivo es
que, como consecuencia del traslape entre el territorio indigena y el area protegida, se cre6 una
concurrencia entre dos autoridades en la misma area: la indigena, cuya autonomia es

17 La Corte Constitucional los define como “una Institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada
por una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se
rige para el manejo de éste y de su vida interna, por una organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y
tradiciones culturales” (Corte C sentencia C-921/07).

18 Esta decision fracciond a la comunidad indigena y genero peleas internas en contra y a favor del Resguardo,
que adn hoy se mantienen.

19 Uno de los primeros choques culturales fue sobre la obligacién de legalizar la propiedad de la tierra, la cual bajo
la ley wayuu se adquiere por derecho de herencia paterna sin ningin tramite legal o documento pues solo el
apellido y la palabra respalda y certifica este derecho.
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salvaguardada constitucionalmente, y la de UAESPNN, a la cual se le asigna por ley la funcion
de preservar los recursos naturales Santuario.?

La propuesta de creacion del Resguardo surgio inicialmente desde la misma autoridad
ambiental, la cual consideraba que con esa figura se lograria la demarcacién de los limites del
territorio indigena, lo cual eliminaria el problema de indefinicion, manifiesto en que para la
comunidad wayuu toda el area del Santuario es su territorio. Es a raiz de esta iniciativa
institucional que durante el proceso de solicitud de declaratoria del resguardo la comunidad
wayuu se dividio entre quienes lo consideraban necesario para su permanencia en el Santuario
y quiénes no. Rosa Redondo Pana, quien estaba a favor, cuenta asi el problema generado:

Oimos versiones de que con la creacion del Santuario ibamos a ser desalojados de
nuestro territorio por lo cual algunos funcionarios de parques nos aconsejaron solicitar
la creacion del Resguardo. Esto provoco peleas entre las familias de la comunidad,
algunas de los cuales desconfiaban de los alijunas que venian desde la capital , decian
que todo era por la plata que vendria y que éramos unos vendidos [...] a mi me
amenazaron.?

Dando cumplimiento a la proteccion constitucional para comunidades étnicas, en lo que
refiere al derecho que les asiste de tener que ser consultados previa implementacion de todo
programa, plan, o proyecto que se pretenda desarrollar en sus territorios, el proceso de
declaratoria del Resguardo convocé a todas las comunidades indigenas del area. Las
comunidades se dividieron en relacion al proyecto: mientras que las comunidades de Chentico,
Loma Fresca, y Tocoromana estuvieron a favor de la creacion del Resguardo, mientras que las
de Puerto Guasima, Boca de Camarones, Los Almendros, Perico y EI Ahumao se
autoexcluyeron del proceso. Finalmente, en el afio 2006 se cre6 el “Resguardo Perratpu”,?

20 El decreto 622 de 1977 en su articulo 7 indica que “no es incompatible la declaracién de un parque nacional
natural con la constitucion de una reserva indigena”, la sentencia T-666 de 2002, de la Corte Constitucional precisa
que ‘el mandato de conservacion y la obligacion que recae sobre las autoridades ambientales les impone la
obligacion de preservar ciertos ecosistemas De ahi que en ciertas zonas Unicamente sean admisibles usos
compatibles con la conservacion y esté proscrita su explotacion. (CORTECONST, 2002). Los articulos 246 y 287
de la Constitucion de 1991 determinan el derecho de las comunidades indigenas a la autonomia en sus territorios,
lo cual comprende la potestad de darse sus propias normas y procedimientos, siempre que estos no se muestren
contrarios a la Constitucién y a la ley. La sentencia de tutela ST-254 de 1994 aclara qué tipos de normas podrian
estar por encima del derecho a la autonomia remitiendo a los articulos 8° y 9° del Convenio N° 169 de la O.1.T.
(Ley 21 de 1991), conforme a los cuales los pueblos indigenas tienen derecho a aplicar y a conservar sus usos y
costumbres, "siempre que éstos no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos (CORTECONST sentencia T 254,
1994).

2L Hoy las disputas contintian, pues las comunidades que no se incluyeron en el Resguardo alegan que los recursos
y fondos que el gobierno gira para atender los problemas de todas las comunidades indigenas del sector, se quedan
represadas y apropiadas por el Resguardo; asi mismo, que los permisos para pesca artesanal dentro del Santuario
que otorga la autoridad ambiental en épocas de no veda, favorece siempre a la comunidad del resguardo. (datos
de entrevistas en el area Diaz Cano 2008).

22 En honor al nombre original dado por la familia wayuu fundadora.
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conformado por las comunidades que estuvieron a favor del proyecto,?® con un censo de 512
personas y un &rea total de 120 has + 5.821 m2 traslapados en su integridad con el Santuario.

11 El regimen especial de manejo como estrategia en la resolucion de conflictos asociados
ala pescaenel SFF Los Flamencos

Definicién y alcance

Los Regimenes Especiales de Manejo, REM, que se adoptan por las autoridades publicas
indigenas y la Unidad de Parques, son los instrumentos de planeacion y manejo de las areas
traslapadas entre los resguardos indigenas®* y las areas del sistema de parques, y tendran como
mecanismo de direccidn, evaluacién y seguimiento un comité coordinador conjunto constituido
por la representacién de la autoridad publica y tradicional indigena y la autoridad ambiental.

Estos instrumentos tienen su fundamento en las orientaciones que aportan las categorias
de Manejo de las Areas Protegidas, en las politicas fijadas por el Fondo Mundial para la
Naturaleza) (WWF por sus siglas en inglés) y la UICN en 2001 sobre pueblos indigenas y
conservacioén, que han adoptado Principios y Directrices sobre los derechos y sistemas de
conocimiento indigenas, los procesos de consulta, los acuerdos entre instituciones de
conservacion, la descentralizacién, la participacion local, la transparencia, la rendicion de
cuentas, el reparto de los beneficios y la responsabilidad internacional. De dichos principios, y
de acuerdo con Beltran (2001), los mas pertinentes en torno al tema de aprovechamiento de los
recursos naturales por comunidades indigenas son:

Principio 1: Los pueblos indigenas y tradicionales mantienen un antiguo vinculo con
la naturaleza y tienen una comprension profunda de ella. Han hecho frecuentemente
contribuciones significativas para el mantenimiento de muchos de los ecosistemas mas
fragiles del planeta, a través de sus practicas tradicionales de uso sustentable de recursos
y su respeto por la naturaleza basado en su cultura. Por tanto, no deberia haber conflicto
intrinseco entre los objetivos de las areas protegidas y la existencia, dentro o alrededor
de sus fronteras, de pueblos indigenas y tradicionales. Mas aun, dichos pueblos deben
ser reconocidos como socios legitimos e iguales en el desarrollo e implementacion de
estrategias de conservacion que afectan sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos y, en particular, en el establecimiento y manejo de areas protegidas.

Principio 2: Los acuerdos concluidos entre las instituciones de conservacion, incluidas
las agencias que administran las areas protegidas, y los pueblos indigenas y
tradicionales para el establecimiento y manejo de areas protegidas que afecten sus
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos deben basarse en el respeto
pleno de los derechos de los pueblos indigenas y tradicionales a la utilizacion tradicional

2 o cual es un dato a resaltar teniendo en cuenta que los REM solo se firman con las comunidades instituidas en
resguardos.

2 También deberia aplicar para las zonas de traslape con territorios de comunidad negra, sin embargo no han
tenido mayor desarrollo en estos casos.
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sustentable de sus tierras, territorios, aguas, mares costeros Yy o0tros recursos.
Simultaneamente, tales acuerdos deben basarse en el reconocimiento por parte de los
pueblos indigenas y tradicionales de su responsabilidad de conservar la biodiversidad,
la integridad ecoldgica y los recursos naturales que contienen tales areas protegidas.

El Plan de Manejo del Santuario? es el insumo fundamental para la concertacion de los
Regimenes Especiales de Manejo con las comunidades y autoridades indigenas, debiendo ser
producto de un proceso social amplio y participativo que permita lograr un acuerdo entre las
autoridades indigenas tradicionales y publicas y la autoridad ambiental que administra el area,
representando un cambio sustancial de un accionar impositivo a uno conciliatorio. Dando
cumplimiento a su cometido y principios, el proceso del REM convocd varias mesas de trabajo
con las comunidades del Resguardo durante mas de dos afios,?® concretandose su firma el 18
de junio de 2009.%

Foto N° 3. Grupo firmante de lideres del REM del SFF Flamencos, 2006

Fuente: http://mundowayuu.blogspot.com/2009/06, consultado en abril de 2015.%8

25 Resolucion 020 de 23 de enero de 2007.

2 Tal como se indico, sélo las autoridades del resguardo firmaron el REM, autoexcluyéndose del proceso otras
comunidades Wayuu presentes en el area.

27 Nombre integro: Acuerdo para la Adopcion e Implementacion del Régimen Especial de Manejo del Area
Traslapada suscrito entre la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
Santuario de Fauna y Flora los Flamencos y el Resguardo Perraptu, cuyo texto puede consultarse en
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/REMSFFLosFlamencos.pdf.

28 En la foto, tercera de izquierda a derecha, con camisa azul, la Directora General de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Dra. Julia Miranda Londofio, y séptimo el Técnico administrativo del
Area Daut Arguelles Figueroa, junto con 7 representantes del Resguardo Perratpu.
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Dentro de los aspectos a resaltar en el Acuerdo se tiene que su Articulo 1 enuncia como
objetivo “reglamentar el uso, manejo, acceso y aprovechamiento de los recursos naturales
existentes y promover acciones que garanticen la conservacion del area protegida y del
territorio, con el fin de conservar la biodiversidad y fortalecer la cultura wayuu”. Y en lo que
hace alusion a la actividad de pesca, su Articulo 3 la limita a la llamada Zona de Manejo
Especial, en la cual se determinan acciones y prohibiciones dirigidas a los pescadores que
tienen derecho de pesca de subsistencia y artesanal, que en época de no veda pueden realizar
su faena en esta zona. Su régimen de usos es el siguiente:

Zona de Manejo Especial: El propoésito de esta zona es el uso sostenible de los recursos,
incluye la zona norte de la laguna de Navio Quebrado, donde las comunidades pescan
y obtienen la proteina animal (camarones y peces). La Zona de la Costa (maritima)
también estd en esta categoria. Esta zona busca garantizar la conservacion de las
especies mas representativas de las zonas, muchas de las cuales constituyen la fuente
de proteina méas importante de las comunidades asociadas. Los reglamentos para esta
zona son:

e Esta zona se manejara con el apoyo de varias instituciones de carécter nacional,
departamental y municipal, con el fin de contribuir al ordenamiento pesquero de
los cuerpos de agua.

e Se permite la pesca de camar6n y peces, tanto en el sistema lagunar (Navio
Quebrado) como marino.

e Se impondra una veda en algunas especies, principalmente el camaron, con el fin

que alcancen un tamario apropiado antes de ser capturadas.

Se prohibe la pesca de animales antes de la madurez sexual.

Se prohibe el uso de artes de pesca inadecuada (malla, chinchorros).

Se evitara el uso de motores en la laguna.

Las artes de pesca recomendadas para esta zona son: En area lagunar, atarraya con

ojo de 2 pulgadas, red camaronera con 0jo mayor a 1 pulgada y redes de enmalle

con ojo mayor a 3 pulgadas. En Area Marina: Red de enmalle con ojo de més de 4

pulgadas, palangre con anzuelos entre 8 y 10.2°

La regulacion de la pesca en esta zona ha representado el mayor reto y a la vez el mayor
logro del REM. Reto porque restringi6 la pesca en una zona, lo que representd modificar la
cosmovision de un territorio previamente sin limites. Asi mismo implico que las comunidades,
gue anteriormente actuaban conforme a su saber tradicional, tuvieran que aceptar la autoridad

2 A diferencia de la malla y el chinchorro que son redes de arrastre (pescan todas las especies y tamarios), estas
redes son selectivas y propicias para la pesca artesanal. La atarraya es redonda y se usa en aguas poco profundas,
la camaronera tiene un disefio especial para captura de camarones, la de enmalle generalmente es estaticay tiene
hilos verticales que flotan con corchos y se tensan en el fondo con plomadas; captura a los peces que intentan
atravesarla apresando sus agallas, el palangre consiste en un cordel largo y grueso del que cuelgan a trechos unos
ramales con anzuelos en sus extremos. [...] Los 0jos son las aberturas o espacios entre cada tejido y las pulgadas
aqui indicadas buscan la captura de especies adultas permitiendo el paso de los juveniles.
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de un actor fordneo que les decia qué, como y cuando pescar. Como logro, representa el
reconocimiento de la realidad palpable del agotamiento de los peces y camarones en el area,
que condujo a conciliar dos perspectivas diferentes bajo un interés compartido por proteger la
naturaleza como premisa de la existencia humana.

Sin peces no hay pescadores: La perspectiva desde el conocimiento cientifico de la
autoridad ambiental.

Si bien el Santuario no esta declarado especificamente como un Area Marina Protegida (AMP)
la existencia de ecosistemas marino costeros®® en su entorno lo incluye dentro de esta categoria
de proteccion. Con las AMP se pretende proteger, conservar y restaurar especies, habitats y
procesos ecologicos que como resultado de diversas actividades humanas se han visto
afectados. Del mismo modo pretenden prevenir la degradacion futura y el dafio a especies,
habitats y procesos ecoldgicos atn no estudiados o desconocidos (UICN 1992).3!

De acuerdo con la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO) sobre el estado de los recursos pesqueros, la principal actividad humana que ha
puesto en peligro los recursos que se busca proteger en las AMP es la pesca, en mayor medida
la industrial, que usa medios masivos para la extraccion. La elevada intensidad de explotacion
de los recursos marinos, junto con la mejora de las tecnologias de pesca ha hecho que la presion
sobre estas areas aumentara enormemente en los Gltimos afios, de forma que el 75-80% de las
pesquerias a nivel mundial se encuentran plenamente explotados o sobreexplotados. Se estima
que un 10 porciento de los principales recursos pesqueros marinos sobre los que hay
informacion disponible esta “significativamente explotado”, un 18 porciento esta
“sobreexplotado” y un 47 porciento esta “completamente explotado” (FAO 2003).

La prohibicién o restriccion de pesca en algunas zonas de las areas protegidas busca
entonces, ayudar a que la naturaleza se sobreponga a los dafios que causan el agotamiento o
extincion de los recursos pesqueros. Las autoridades ambientales fundamentan estas medidas
en datos cientificos que evidencian que gracias a la reduccién o prohibicién de las capturas, en
términos bioldgicos, se benefician las zonas de pesca adyacentes a través de dos vias: (i) los
Ilamados «desbordamientos» que surgen por la emigracion neta de adultos y juveniles que
cruzan las fronteras de la zona de preservacion, VY (ii) la exportacion de huevos y larvas (Gell
y Roberts, 2003). Ademas, existen estudios tedricos que indician que la limitacion de pesca
minimiza la variabilidad de las capturas, lo cual representa para las especies sobreexplotadas
tiempo para regenerarse y sobrevivir (Lauck et al, 1998).

30 Arrecifes coralinos, bosques de manglar, las lagunas costeras y deltas, las praderas de fanerégamas, sistemas de
playas y acantilados, fondos blandos sedimentarios de la plataforma continental. Su preservacion y buen estado
en conjunto favorece la oferta de recursos hidrobiol6gicos que sustenta la actividad pesquera.

31 Internacionalmente se utiliza una gran variedad de términos para etiquetar las areas marinas protegidas,
incluyendo las reservas marinas, reservas integrales de proteccion marina, zonas vedadas a la pesca (no-take
zones), santuarios marinos y parques marinos. La figura més restrictiva es la de reservas marinas donde esta
totalmente prohibida esta actividad. No obstante son las de menor presencia dado que la mayoria de las areas
deben convivir con comunidades que hacen uso de sus recursos, por lo tanto la restriccidn total de uso cambia por
una limitacién mayor o menor dependiendo del grado de afectacidn de los recursos y el tipo de ecosistemas que
incluye. En Colombia no existen las reservas marinas.
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Colombia no ha sido ajena a este problema pues la alta productividad pesquera, otrora
abundante en sus mares, rios y lagunas, ha venido disminuyendo drésticamente por la
degradacion de los ecosistemas debido a la contaminacion, obras de infraestructura que desecan
para ganar terreno a la ganaderia o a la urbanizacién, proyectos de infraestructura que desvian
y merman rios y la sobreexplotacion por parte de la pesca industrial de arrastre. Dicha
disminucion de los recursos y la posibilidad de encontrarlos en las &reas protegidas ha llevado
a un aumento de los conflictos por pesca ilegal por parte de pescadores que, ya sea por
necesidad o buscando mejores condiciones de captura, se adentran en las zonas de preservacion.

Pese a su proteccidn, el problema de agotamiento de los recursos pesqueros ha llegado
al Santuario. La UAESPNN identifica como principales causas la ocupacién ilegal del area por
parte de colonos que invaden amplias zonas aprovechandose de la dificultad que encuentran
los pocos funcionarios del area para realizar un control efectivo de la misma. Ademas, se ha
dado el arribo de industrias camaroneras que se ubican en la periferia del area, acaparando
desde alli la pesca de camardn, compitiendo desigualmente con la pesca de subsistencia y
artesanal y contaminando las fuentes hidricas con sus procesos industriales. Asi mismo, se ha
identificado el ingreso de pescadores fordneos con artes ilegales como la dinamita, incluso a
las zonas de ejemplares juveniles.®? Lo anterior, aunado al desconocimiento y desatencion de
las restricciones durante las vedas, y en épocas donde los recursos son especialmente
vulnerables debido a condiciones particulares en las dindmicas de los ecosistemas en el area,*
como en la llamada “Cachira” (vocablo indigena) que describe una abundancia de peces
seguida de mortandad, pasando de 30 especies en octubre a 12 en marzo, como consecuencia
del aumento en la salinidad de las lagunas Navio Quebrado y Laguna Grande, causada por el
ingreso o retiro del mar (Rosado, Jairo et al; 2004).

La limitacion del uso y aprovechamiento de los recursos pesqueros en las zonas de
preservacion, responde entonces, de acuerdo a la UAESPNN a que siendo un hecho la
afectacion ambiental en el éarea, es su obligacion aplicar todas las medidas necesarias para
proteger los recursos naturales del Santuario, una funcion que de realizarse beneficiara a las
comunidades de pescadores dentro y fuera del area.

Sin peces no hay pescadores: La perspectiva desde el conocimiento tradicional de la
comunidad Wayuu

En sus consideraciones, el REM retoma los objetos de conservacion incluidos en el Plan de
Manejo del Santuario, uno de los cuales es la Cultura Wayuu, con cada aspecto que la
conforma, incluyendo “su medicina tradicional, bailes, comidas, juegos ancestrales, rituales de

32 peces y /o camarones en etapa de crecimiento cuyo pequefio tamafio no deberia representar interés para los
pescadores.

33 La extraccion del recurso pesquero en estos sistemas lagunares esté relacionada con la captura de especies como
el camarén de agua dulce, que llega a la laguna a través de los afluentes en estado ovado, el camardn de agua
salada y peces, que llegan en estado juvenil y de larva, por la interconexion de la laguna con el mar. Al terminar
el periodo de lluvias comienza la época de verano, las olas tienden a empujar arenas y/o guijarros hacia lo alto de
la playa hasta cerrar nuevamente las bocas de las lagunas. Al cerrarse las bocas queda agua dentro de ellas, pero
debido a la baja profundidad y la gran extensién del manto de agua de las lagunas y la alta radiacién solar, se
genera un proceso de secamiento total de éstas.
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entierro, velorio y matrimonio, las creencias y mitos, al igual que la ley propia o ley Wayuu”.
Dado lo anterior, resulta pertinente observar cuales son esas creencias, tradiciones y visiones
del mundo que constituyen la esencia cultural de los wayuu y que el REM debi6 tener en cuenta
para regular la actividad pesquera en las zonas de proteccién ambiental.

La estructura misma del REM, permite identificar cuatro temas que en su momento
debieron representar los mayores obstaculos durante el proceso: a) territorio, b) autoridad, c)
acciones de conservacion, y d) prohibiciones.

a) Territorio: En el REM, asi como en el Plan de Manejo del Area, predomina una
concepcioén fisica, geogréafica y politica de territorio como “porcién de tierra delimitada en la
cual existe una poblacion asentada y que depende de una autoridad competente” (Real academia
de la Lengua). Esta definicion hace evidente el énfasis fisico y politico en la caracterizacion de
la situacion de traslape.

Por su parte, la cosmovision Wayuu sobre el territorio va mas alla de dichos aspectos;
compartiendo la concepcion de la generalidad de comunidades ancestrales segun la cual el
territorio se constituye en el eje de la identidad cultural, soporte espiritual y escenario de la vida
de toda la comunidad, y presupuesto esencial para la preservacion de su modo de vida (Agredo,
2006). Pueblo y territorio mantienen entonces una relacion consustancial, diferenciada ademas
del concepto de tierra que implica una relacion mercantil y de propiedad (Garcia y Surrallés,
2009). Otra diferencia marcada por los conceptos de tierra, propiedad y territorio dio pie para
el surgimiento de los primeros conflictos entre las comunidades y la UAESPNN, durante las
declaratorias del Santuario y del Resguardo, al ser exigida la legalizacion de la tierra a través
de titulos juridicos y declaraciones de autoridades que no tenian cabida en el relacionamiento
indigena donde la palabra, el vinculo de sangre y sus muertos enterrados®*, son los elementos
que definen los derechos. Siguiendo la descripcion que realiza Gonzalez Chaux en relacion a
la cosmovision Wayuu,

Para entender en un sentido amplio cémo los Wayuu piensan y apropian el territorio,
hay que conocer los dominios de [las deidades] Juya y Pulowi. Ellos condensan y
expresan el conjunto de las relaciones que ha establecido esta sociedad con el espacio
en su totalidad: cielo, tierra y mar. Juya reside en las alturas, mientras Pulowi, en su
dimension multiple, lo hace en las profundidades tanto terrestres como marinas. Asi,
ella es la representacion extendida de Mma, la tierra, y el principio que establece la
continuidad entre ambos espacios, tierra y mar (Gonzalez Chaux, 2005: 3).

De aqui que resulta un logro del REM que las comunidades del Resguardo hubiesen
aceptado respetar los limites y separaciones entre mar, costa, rios, tierras, que se realizaron en
la zonificacion del area. Asi mismo, fue un logro que aceptaran las restricciones al libre
desplazamiento y de pesca, pues de acuerdo a sus creencias la buena relacion con Pulowi,
también depende de que se le visite en todos sus dominios, tomando de ellos, a través de la caza

34 Por lo cual se observan desplazamientos de grupos familiares de un lugar a otro, desde los cementerios familiares
de origen, hasta el lugar del segundo y definitivo entierro del difunto. Siempre ese cementerio define el
asentamiento ancestral de un nlcleo familiar determinado.
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o0 la pesca lo que ella otorga en respuesta a las buenas acciones; asi pues, no tomar lo ofrecido
es una afrenta a esta deidad.®®

b) Autoridad: Dos autoridades se relacionan en el REM, la ambiental y la del
Resguardo indigena. Si bien se realizaron los acercamientos pertinentes con las comunidades a
fin de nutrir el documento resultante con sus aportes, es evidente que la ruta del proceso la
marco la UAESPNN en su calidad de administrador del area. Al ser esta entidad la que sefiala
las restricciones, puede sancionar su violacion e identificar puntualmente lo que interesa
conservar y por lo tanto ocupa la posicién de quien debe ser acatado y obedecido. El Acuerdo
en este sentido significaria una conciliacion sobre uno de los puntos mas algidos del
relacionamiento entre los dos actores, originado en la llegada de una autoridad foranea que
impone normas en un area a la que las comunidades arribaron mucho tiempo antes y en la cual
no tenian que rendirle explicaciones sino a sus propias autoridades tradicionales y a los espiritus
creadores que ejercen su autoridad en sus dominios, como sefiala Gonzalez Chaux,

Cuando los Wayuu hablan de los animales silvestres se refirieren al ganado de Pulowi;
se dice que la Pulowi de mar es mas rica por tener la posesion absoluta de los animales
marinos, que en su conjunto gozan de un caracter silvestre. En contraposicion esta la
Pulowi de tierra, que debe compartir el dominio sobre los animales con el hombre, quien
tiene bajo su amparo a los domesticados (Gonzalez Chaux, 2005: 4).

Por lo tanto, en la cosmovision Wachuu la relacion de autoridad en lo relativo a
obedecer dérdenes tiene caracteristicas particulares: a los seres superiores se les pide permiso,
por ejemplo a la “madre del monte” para ir a cazar y a la “madre del rio “para pescar”, en tanto
que a la autoridad del Resguardo se le respeta y pide consejo, no se le teme. Esto logra una
convivencia armonica entre todos los elementos con la naturaleza, a la que el ser humano
pertenece pero no domina ni usa, pues los animales y plantas son méas que recursos que sirven
al hombre para satisfacer sus necesidades, “son gente”, son parte de “los seres” con quienes
tienen que convivir en armonia, y de lo cual depende el éxito o fracaso en todas las actividades
humanas.

En lo que respecta al acatamiento de la autoridad de la UAESPNN, ésta ha tenido que
ganarse, modificando la imposicidn por la conciliacion y tratando de resolver los principales
problemas relacionados con los procesos del REM, que se le endilgan y que en el tema pesquero
incluyen: los enfrentamientos entre los pescadores de subsistencia y artesanales wayuu del
Santuario y los que ilegalmente ingresan al Santuario provenientes de la alta guajira o de las
zonas alejadas donde se han agotado los recursos pesqueros, las quejas sobre lo injusto de
imponer sanciones y limites a poblaciones originarias que no son la causa del problema de la
sobreexplotacién pesquera, y por el contrario han ayudado a preservar el recurso en el area
(pues han estado participando en los programas de educacion ambiental y usan las artes
adecuadas). Finalmente las demandas ante la justicia por violacion de derechos fundamentales
de los pescadores de subsistencia donde las comunidades alegan que lo que pescan no les
alcanza para vivir, bajo el entendido que necesitan vender parte de su captura para generar
recursos econdémicos y asi suplir otras necesidades de sus familias. En este sentido, manifiestan

% Indagacion sobre esta deidad del agua durante las entrevistas en campo (Diaz Cano, 2008).
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que noes la pescade subsistencia sino la artesanal con posibilidad de venta, la que les garantiza
subsistir.

c) Acciones de conservacion. Este aspecto se constituye en el interés compartido entre
el Resguardo y la autoridad ambiental. La UAEPNN presenta como principal fundamento de
su reglamentacion de uso (que incluye prohibicién de caza y pesca en algunas zonas) su
obligacion legal de conservar el area. Desde su perspectiva, las reglamentaciones emitidas
buscan restituir el desequilibrio ambiental (disminucion o escasez) causado por las actividades
antropicas dentro y fuera del Santuario (contaminacién de aguas, sobreexplotacion, malas
practicas de pesca, ocupacion ilegal del area).

Por su parte, desde la cosmogonia wayuu dicho equilibrio se mantiene y recupera a
través de los pagamentos, entendidos como rituales de agradecimiento o desagravio® a las
"Madres" de variados géneros de seres de la naturaleza que se realizan en sitios sagrados
(UAESPNN, 2009). EI conjunto de todos los sitios sagrados de las comunidades de la Sierra
Nevada de Santa Marta, se denominan la “Linea Negra”®’ y representan un territorio de
sanacion y un espacio de fortalecimiento del arraigo de los indigenas con su misién en el
mundo. El REM identifica estos puntos sagrados y los ubica en zonas con prohibicién de caza
Yy pesca.

Las lagunas de Boca de Camarones dentro del Santuario los Flamencos son sitios de
pagamento de los wayuu y comunidades de sitios lejanos, que recorren largos trechos para
llevar ofrendas y realizar ritos de contricién, agradecimiento o desagravio: “[I]Jas comunidades
parten desde la Boca y recorren hasta Punta de Remedios, su lugar de recoleccion de piedras
para aseguranza de matrimonio; y de retorno llegan hasta Alancia de Camarones, lugar de
ofrenda a la Madre de la Sal” (UAESPNN 2009).

d) Prohibiciones. EI REM incluye un régimen de prohibiciones consideradas como
necesarias para alcanzar los objetivos de las acciones de conservacion. Asi mismo se presentan
como herramientas que permiten el ejercicio de autoridad por parte de la Unidad de Parques.

36 Comunidades en otras latitudes tienen una comprension similar. Es el caso de los yakwa -enawene nawe, de la
amazonia brasilefia, cuyo ritual de pesca dura cuatro meses. Durante este tiempo, construyen intricadas presas de
madera de un lado a otro de los afluentes del Rio Juruena para atrapar grandes cantidades de peces. Acampan en
la selva, ahiman los peces capturados en unas construcciones especialmente levantadas para la ocasion y luego
los envian en canoas de vuelta a su comunidad. Cuando los hombres y los nifios regresan de los campamentos de
pesca, intercambian comida por medio de rituales de agradecimiento con el mundo de los espiritus en esmeradas
ceremonias. En el afio 2010 por primera vez el ritual no se pudo practicar de la forma habitual porque la pesca
habia desaparecido. Se piensa que esto se debi6 a un cambio en los patrones de lluvia, y como consecuencia de la
construccion de un complejo de presas hidroeléctricas en el Rio Juruena (Fiona Watson Survival Ong
www.survival.es/noticias/8312).

37 Fue ubicada y reconocida recientemente por el Estado Colombiano por medio de la Resolucion del Ministerio
del Interior 837 del 28 de agosto de 1995, la cual determina que: “para todos los efectos de la delimitacion
tradicional del territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta de los pueblos ljka, Kaggaba, Wiwa y
Kankuamo, se demarca simbdlica y radialmente a través de los hitos periféricos la Linea Negra de la Costa
Jaxzaka Luwen.” Un sector que parar los indigenas de la Sierra representan el hogar de los "padres de las cosas,
un regalo heredado del padre creador” (MININTERIOR 2005). En su integridad la Linea negra incluye sitios
sagrados de 3 departamentos del pais, Guajira, Magdalena y Cesar, todos atravesados por el sistema montafioso
de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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El sentido de la prohibicién para los wayuu esta mas relacionado con una
autorregulacion, nacida de la conciencia de los efectos de la realizacion de una mala accion,
que con el acatamiento de una norma. El no actuar o actuar se concibe dentro del criterio de
reciprocidad entre los seres o espiritus de la naturaleza y los seres humanos.*® Gonzalez Chaux
recupera esto en su trabajo:

“Habiamos echado la chinchorra por Titlitpana (donde vive una Pulowi) y nos
habiamos acostado a dormir en la lancha, cuando por la suefio aparece una mujer blanca
de pelo largo. Era la Pulowi, yo vi que ella tenia muchos animales, cabras, ovejos, vacas,
cochinas y muchos cultivos, era como una finca, pero era TUtlitpana, ahi en el mar.
Pulowi me decia que por qué mataba su ganado, que esta vez me la perdonaba pero que
la proxima vez no” (relato del suefio de Remigio Martinez, pescador del clan Waliriyu).
La narracion muestra como a los ojos del sofiador el mar es una pradera llena de
animales, de ganado: las vacas son las tortugas y los peces son las cabras y las ovejas.
De esta manera se vuelca sobre el mar el conjunto de relaciones culturales y sociales
que constituyen el ser de la sociedad Wayuu. La riqueza marina, representada en el
ganado de esta pastora, es el elemento de intercambio entre naturaleza y cultura a través
de los suefios. Los pescadores cazadores pueden ser castigados por tomar mas de lo
debido del ganado de Pulowi; también pueden recibir regalos o pesca abundante de su
parte a cambio de dadivas que los pescadores le llevan al mar (Gonzélez Chaux, 2005:
4).

También la no accion es tomada como una trasgresion. Al respecto, hace diez afios las
comunidades indigenas de la Guajira alertaban a otras lejanas con sonido de tambor sobre un
suefio que le habia llegado a los mas viejos, que explicaba la razon de un periodo de sequia
intensa (dos afios sin llover) que causé una gran mortandad de peces, ahuyent6 al camaron y
trajo hambre a la region:

Mma y Polowi hablaron en los suefios, [...] revelaban que los Wayuu estaban
abandonando sus tradiciones, no bailaban la Yonna ni respetaban a los tios, y estaban
cambiando de habitos religiosos (avance de los pastores evangélicos), alimenticios y
medicinales. Juyakai no estaba cumpliendo con sus deberes; y Mma estaba perdiendo
la fecundidad de su territorio. Los suefios convocaron a reencauzar a los Wayuu por sus
mejores tradiciones, y asi volvid a llover y con la lluvia se recuperaron las bases del
bienestar natural y social. [...] Seres sobrenaturales como Pulowi, manifestacién diversa
de Mma, actia y “hace sus cobros” a los Wayuu que usan los recursos naturales
(Gonzalez Chaux, 2005: 7).

3 Para los wayuu muchas de las enfermedades y los fenémenos naturales que afectan la produccion y la salud de
las personas, estan asociadas a con la trasgresion de los mandatos de los seres de la naturaleza. Tener una buena
pesca es fruto de buenas acciones y regresar sin ella de las malas, un castigo por desobedecer, dafiar dejar de hacer
lo debido.
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Consideraciones finales sobre la implementacion del REM en el SFFF

Se resalta que el REM es un proceso que corrige fallas del pasado en las areas con comunidad
indigena traslapada con &reas de proteccion ambiental, donde se generaba no sélo una
separacion entre comunidad y autoridad a causa del desconocimiento del otro en cuanto
poseedor de maneras particulares de ver el mundo, sino también un accionar de las autoridades
ambientales que en aras de cumplir su funcion imponian su vision y subvaloraban la riqueza de
conocimientos que podrian derivase del didlogo de saberes. Sélo con el hecho de reconocer la
presencia de ese otro, tratar de entender su pensamiento y colocarse en posicion del que aprende
y no solo del que ensefia, se esta dando un paso muy importante para dar real existencia al tan
mencionado principio de la participacion de las comunidades étnicas en las decisiones que les
afectan.

Dando paso al analisis sobre la implementacion del REM en el SFF Flamencos, se
identifican a continuacion algunos aspectos que podrian ser mejorados en aras de optimizar
esta figura como via para manejar los conflictos derivados de las restricciones de las
actividades, incluyendo la pesca, en las areas protegidas traslapadas con resguardos indigenas.*

1. En las consideraciones incluidas en el texto del REM SSFF se indica que “se respetara
la permanencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento de los recursos
naturales renovables a través de tecnologias compatibles con los objetivos del area
protegida” [negrilla nuestra]. Al respecto se considera que no resulta muy conciliador
con la cosmovision wayuu que se hable especificamente de respetar su permanencia y
derecho de aprovechamiento subordinadamente al criterio tecnolégico sin considerar
los conocimientos tradicionales cuya preservacion es otro de los objetivos fundantes
del REM.

Sin quitar mérito a los aportes de la tecnologia en la preservacion del recuso
pesquero, se considera que la referencia a esta Unica via en el texto subordina el aporte
de las précticas wayuu a la I6gica particular de la autoridad ambiental, que finalmente
representa el pensamiento occidental caracteristico del modelo de desarrollo imperante.
Por otro lado, las tecnologias no s6lo deben ser compatibles con los objetivos del area
protegida tal como se indica, sino con los de las comunidades del Resguardo, en
consonancia con sus planes de vida. En este punto, no se entiende que se prohiba la
pesca en algunas zonas de pagamento y a la vez se permita el ecoturismo, pues si bien
se entiende que cuando de zonas de preservacion se trata la cosmovision que relaciona
la pesca con la aceptacion del regalo de los espiritus naturales puede supeditarse a la

39 Esta Gltima reflexion es importante teniendo en cuenta que la Peninsula de La Guajira, incluyendo el SFF, viene
atravesando por una prolongada sequia que ha desencadenado el agotamiento de las lagunas costeras (y, por ende,
de sus recursos) y la reactivacion de conflictos de uso en las areas protegidas, donde aumenta el ingreso ilegal
para pesca en sus zonas de manejo especial. Ver al respecto

http://www.noticiascaracol.com/busqueda/nacion%20vide0%20328314%20n0%20africa%201a%20guajira%20c
olombiana%20hoy%20muere%20de%20sed.
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existencia del recurso, no es entendible que se permita el turismo, ya que también puede
resultar en un deterioro del equilibrio natural en dicha zona.*

2. Enotro de los considerandos se lee: “La poblacion indigena se considera un recurso
natural humano que se estima hace parte integral del ambiente mas aun cuando
normalmente la poblacion indigena habitualmente ocupa ecosistemas con
excepcionales caracteristicas que deben conservarse como parte integrante que son del
patrimonio natural del pais” [negrilla nuestra]. Al respecto, no es muy acertado
catalogar como recurso a la poblacion indigena, principalmente porque bajo este criterio
se incluye a la misma dentro de los bienes ambientales del area, sobre los cuales la
autoridad ambiental puede intervenir, en este caso por ejemplo indicandole a las
comunidades la manera en que deben actuar para “conservarse”.

En el mismo péarrafo se destaca también el uso del término “ocupa”, que de
acuerdo al diccionario de la Real Academia significa “tomar posesion o apoderarse de
un territorio, de un lugar, de un edificio, invadiéndolo o instalandose en él”. Este
término refuerza la vision negativa sobre la presencia de comunidades ancestrales en
un area protegida, a la cual la norma hace frecuente eeferencia a través de la figura del
traslape, definiéndolo como la situacion en que el territorio indigena esta dentro de un
area protegida, y no lo que en realidad se presenta: que el area protegida ha sido definida
sobre un territorio indigena pre-existente.

El ejercicio del REM esta circunscrito a las comunidades del Resguardo, que en
su mayoria practican la pesca de subsistencia; sin embargo, estas comunidades han
reclamado su derecho a la practica de la pesca artesanal (en zonas donde se permite la
actividad) a fin de generar recursos econdmicos que les permita vivir. Las diferentes
regulaciones pesqueras no han logrado determinar con claridad en qué cantidad de
captura la pesca de subsistencia deja de serlo para convertirse artesanal, lo cual no solo
dificulta las actividad de la autoridad ambiental sino que crea conflictos entre los
mismos pescadores -los que requieren o0 no permiso- entre los que firmaron el REM y
los que no (comunidades wayuu que no hacen parte del Resguardo), y entre estos y los
pescadores artesanales que ingresan con permiso, a las zonas que permiten la actividad.

3. La Unidad de Parques UAESPNN se mueve en un dilema al tener que dar
cumplimiento a la normatividad prohibitiva, restrictiva y sancionatoria que marca el
Decreto 622 para la proteccion del area y al mismo tiempo dar viabilidad al REM y a
las normas que protegen la autonomia de las comunidades indigenas, en los casos —muy

40 Varias de las areas con presencia de comunidades indigenas y actividad turistica permitida promocionan las
visitas a los sitios sagrados, (incluso posibilidad de filmar los rituales), y presenciar el nacimiento y desove de
varias especies marinas. En el Parque nacional Tayrona (con porcion marina) la concesion turistica dispuso luces
de alta potencia para que los turistas pudieran observar el desove de las tortugas que por siglos han llegado a sus
playas, este hecho causé la perdida de este lugar para las tortugas pues no arribaron nunca mas al area. Puede
consultarse también el caso en el mismo parque del proyecto ecoturistico Los Ciruelos, que pretendia construir un
conjunto hotelero en un sector ubicado dentro de la Linea Negra, zona de ofrendas al mar, de las comunidades de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Alli fue precisamente un concepto técnico de la autoridad ambiental el que di
el permiso de construccion; las comunidades demandaron el acto administrativo y la Corte Constitucional protegio
sus derechos.
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esporadicos pero existentes— en que pescadores de las comunidades wayuu han
incursionado con artes ilegales o pescado en &reas prohibidas. El requisito conciliatorio
con la autoridad ambiental prolonga en exceso la imposicion de sancion debilitando el
criterio de oportunidad.

4. La definicion de REM indica que las autoridades ambientales operan con las
autoridades publicas indigenas, lo cual puede llevar al error de pensar que so6lo los
Resguardos son actores validos para adelantar los acuerdos, dejando de lado a las
comunidades indigenas no organizadas bajo esta figura. En el caso de estudio, por
ejemplo, las comunidades de Puerto Guasima, Boca de Camarones, Los Almendros,
Perico y EI Ahumao no hacen parte del Resguardo, lo cual no es un hecho de poca
monta al analizar la eficacia del Acuerdo, pues dichas comunidades aportan un
significativo nimero de pescadores al porcentaje de 96% de wayuus del area que tienen
en la pesca artesanal su principal actividad. Dichas comunidades estarian siendo
cobijadas por la norma restrictiva de la Zona de Manejo Especial que fue discutida y
conciliada solo con las comunidades del Resguardo includas en el Acuerdo REM, sin
haber sido llamados a opinar.

5. Si bien el REM incluye consideraciones sobre la importancia de tener en cuenta los
conocimientos tradicionales de los wayuu (e]. Los ciclos de pesca y la maneras de actuar
en casos de mortandad y disminucién del recurso), en el articulado solo se destacan las
medidas técnicas de gestion y manejo dictadas por la UAESPNN, lo cual desconoce
gue mucho antes de crearse el Resguardo y presentarse los actuales problemas de
agotamiento del recurso pesquero (causado por la llegada de colonos al area, la
sobreexplotacién y la contaminacion de fuentes hidricas), estas comunidades habian
preservado con éxito los recursos naturales de su territorio.*!

6. Las medidas que limitan la pesca en la zona de manejo especial son las que
representan el mayor reto para la autoridad ambiental sobre todo en las actuales
circunstancias de hambruna en la region. Al respecto se indica que la UESPNN deberia
tener el apoyo de otras instituciones que tengan por funcion mejorar el bienestar de
comunidades wayuu pues este problema plantea quiza el mas dificil dilema para la
autoridad al tener que imponer sanciones a comunidades vulnerables que transgreden
los acuerdos firmados bajo la justificacion de supervivencia.*?

41 Tal como hace notar Astrid Ulloa: “Los pueblos indigenas cada vez mas se asocian a la Madre Naturaleza a
través de la idea de ‘criaturas’, guardianes de la naturaleza o imagenes de ideales femeninos de cercania a lo
natural. Al mismo tiempo, y de manera casi contradictoria, la proteccién de la Madre Naturaleza implica la
realizacion de talleres, foros, seminarios y multiples actividades de educacion ambiental para las comunidades
locales (grupos étnicos, pueblos indigenas y campesinos) para ‘ensefiarles’ como interactuar con dicha Madre y
de acuerdo con la idea de desarrollo sostenible. En cierto sentido se les dice ‘ustedes son los que saben, pero
nosotros les ensefiamos la manera de hacerlo’” (Ulloa, 2013: 104).

42 Al respecto, ver: http://www.las2orillas.co/el-caso-de-los-5000-ninos-han-muerto-de-hambre-en-la-guajira-
llega-la-oea/.
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ARTICULO S5

Pescadores artesanais no contexto brasileiro: nexos entre conflitos, crises
hidricas e outros desastres

Norma Valencio®

Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental (PPGSEA)
Universidade de Séo Paulo (USP), Brasil

Resumo

Sob uma perspectiva socioldgica, esse estudo focaliza algumas dimensdes sociais e politicas
da pesca artesanal no contexto brasileiro. Através das mesmas, sao identificados nexos entre
certos tipos de conflitos, de crises e de desastres enfrentados pelos pescadores artesanais e por
suas comunidades de inser¢do. Um dos aspectos considerados nesse estudo é a delimitacdo da
pesca artesanal num modo de vida especifico, dentro do universo dos povos tradicionais. Em
seguida, séo apresentados alguns aspectos fundamentais da ciséo entre esse modo de vida e o
modelo de desenvolvimento adotado pela esfera deciséria das instituicdes brasileiras. Conclui-
se enfatizando a permanente assimetria entre pescadores artesanais e 0s demais sujeitos que
participam das decisdes de politicas ambientais e de neg6cios no pais que, diretamente ou
indiretamente, envolvem recursos hidricos e pesqueiros.

Palavra-chave: pesca artesanal; politica pesqueira; crise hidrica; sociologia do desastre.

Abstract

From a sociological perspective, this study analyses the social and political dimensions of
artisanal fishery in the Brazilian context. From this analysis, links are identified between certain
types of conflicts, crisis and disasters faced by the artisanal fishermen and their communities.
One of the aspects considered in this work is the definition of artisanal fishery as a specific
kind of livelihood, which is within the larger social group of traditional peoples. Moreover, it
is presented some fundamental aspects of the splitting between this livelihood and the
development model adopted by the decision-making sphere of Brazilian institutions. This study
concludes by emphasizing the permanent asymmetry between the artisanal fishermen and the
other actors who take part in the decisions regarding environmental policies and businesses
involving, directly or indirectly, the water and fishery resources in Brazil.

Keywords: artisanal fishery; fishing policy; water crisis; sociology of disaster.
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Introducéo

Sob o prisma do materialismo historico dialético, a categoria trabalho é considerada central
para a compreensdo das demais dimensdes da vida social. A nosso ver, ha trés aspectos dessa
centralidade que mereceriam ser destacados, a saber: o primeiro, o de que o trabalho tem sido
um elemento transversal nos rumos do repertdrio cultural das varias sociedades, balizando os
valores e as crengas que perpassam as institui¢cdes; o segundo é a nogao socioldgica de que, por
meio do trabalho, revela-se a posicdo dos sujeitos na estrutura de classe e as especificidades
das intera¢@es sociais no cumprimento ou solapamento da garantia dos direitos minimos vitais
e sociais; por fim, o terceiro aspecto a ser considerado é o de que o cotidiano do exercicio do
trabalho pode revelar vérias formas de opresséo.

Em vista disso, objetivamos trazer a luz alguns elementos sociais mais gerais para
subsidiar uma reflexdo sobre conflitos e crises que envolvem um grupo especifico de
trabalhadores num contexto particular, a saber, os pescadores artesanais no Brasil
contemporaneo. A nosso Vver, esses elementos podem se caracterizar como pistas eventualmente
atrativas para estudos futuros voltados para uma busca mais ampla das regularidades do
processo de degradacdo socioambiental no qual esses trabalhadores estdo inseridos.
Comecaremos por destacar, de modo sintético, quatro conexfes as quais, por seu turno,
integram-se hum unico conjunto de relagGes socioambientais perversas.

A primeira conexao enfeixa o exercicio do trabalho da pesca artesanal a um modo de
vida fincado culturalmente no universo dos povos tradicionais; a segunda relaciona as
territorialidades do trabalho e da casa, ligando a 4gua e a terra em um lugar singular, ndo
reprodutivel; a terceira relaciona a formacédo deste trabalhador e as regras de exercicio de seu
trabalho a uma sociabilidade comunitaria propria; por fim, uma quarta conexao esta referida a
vinculacdo profunda entre o corpo, a mente e 0 espaco, isto €, a integracdo das técnicas
corporais e da cultura pesqueira com a dinamica ecoldgica do lugar, forjando um sentido
préprio de tempo e de mundo. S&o esses 0s enfeixamentos que as forgas econémicas e politicas
dominantes no tema pesqueiro, no Brasil, tentam solapar, por meio de suas politicas, programas
e praticas concretas de cunho capitalista. Esclarecemos o leitor que as pistas a serem fornecidas,
por meio das quatro conexdes supramencionadas, tém um carater ndo conclusivo e reiteramos
que as mesmas pretendem apenas suscitar futuros esfor¢os socioldgicos dedicados ao cerne dos
conflitos, crises e desastres recentes que reduzem os horizontes de autodeterminacdo desse
trabalhador.

Tais pistas foram construidas, principalmente, através da sintese de pesquisas
sociologicas e atividades de extensdo universitaria desenvolvidas, pela autora, no tema da pesca
artesanal, no periodo de 1998 a 2008. Especialmente, na coordenacdo do subprojeto
socioecondmico do projeto “Bases para a conservagao e restauracdo dos recursos pesqueiros
na Bacia do Alto-Médio Sdo Francisco” (1998-2002), cuja coordenacdo geral coube a equipe
dos Departamentos de Biologia da Universidade Federal de Minas Gerais e da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais e se desenrolou no ambito do Programa PADCT-
CIAMB do Ministerio da Ciéncias e Tecnologia; como consultora cientifica do projeto “Gestao
socioambiental de reserva extrativista marinha para o ecodesenvolvimento” (2006-2008),
desenvolvido pelo laboratorio SAGE/COPPE da Universidade Federal do Rio de Janeiro; na
producdo de material informativo e cursos de formacdo para a Federacdo dos Pescadores
Profissionais Artesanais do Estado de Minas Gerais, entre os anos de 2001 a 2005, quando
prestava assessoria voluntéria a esta organizacdo; na orientagcdo de pesquisas de mestrado e
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doutorado no tema, junto aos Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais e em
Sociologia da Universidade Federal de S&o Carlos e junto ao Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias da Engenharia Ambiental da Universidade de Sdo Paulo e, por fim, na coleta
assistematica de informacdes de liderangas acerca de conflitos recentes de pesca, as quais tem
sido difundidas no &mbito tanto virtual quanto presencial das comunicacgdes e dos encontros da
Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), da qual a autora € membro. No referente a crise
hidrica e aos desastres relacionados a agua, as pistas foram fornecidas pela sintese de
informacdes provindas de pesquisas sociolégicas no tema, as quais foram coordenadas pela
autora no periodo de 2005 a junho de 2014, especialmente, no ambito do projetos “Entre a
poeira ¢ a lama: repercussdes dos desastres na vida cotidiana de grupos vulnerabilizados”
(2012-2014, apoio: FAPESP) e “Representagdes sociais das secas e chuvas no Nordeste
brasileiro” (2005-2006, apoio: CNPq). Portanto, o conjunto de pistas ofertadas ndo séo
provindas de um estudo pontual com uma metodologia especifica, mas surgem através da
sintese de um elenco de informacdes socioldgicas, de base qualitativa —sobretudo, oriundas de
observacao direta, entrevistas ndo diretivas e pesquisa documental—, provenientes de uma
trajetoria de pesquisa e extensdo de dezesseis anos.

Breve panorama

A fim de cumprir o objetivo supramencionado cabe, ao nosso ver, um brevissimo panorama do
contexto recente de tensdes envolvendo o mundo do trabalho.

Inicialmente, cumpre enfatizar que, de modo geral, 0os processos emancipatorios
envolvendo trabalhadores exigem um enfrentamento politico, por parte dos mesmos, na relagao
com o capital (Mészéaros, 2002). Contudo, no contexto das crises capitalistas contemporaneas,
como a do ano de 2009 e cujos efeitos ainda se fazem presentes, esse enfrentamento tem sido
muito timido. Os trabalhadores se sentem acuados com o fechamento de postos de trabalho,
tanto em razdo da desaceleracdo do crescimento econdmico em muitos paises quanto devido as
inovacOes tecnologicas. Em ambas as circunstancias, o empresariado ganha forca junto ao
Estado para contestar direitos trabalhistas. No contexto brasileiro, por exemplo, o Estado
nacional vem pendendo mais explicitamente para o atendimento aos anseios do mercado e, nos
altimos 20 anos (1995-2005), tem provocado uma paulatina mudanca da base legal,
flexibilizando tais direitos a fim de proteger o capital. Por seu turno, tem sido corrente constatar,
ndo somente no Brasil, que um eixo da organizacdo social formal dos trabalhadores (como
sindicatos e associagdes), nas diferentes ocupacdes e modalidades profissionais, tende a
conduzir seus representados a certos constrangimentos, impondo-lhes um ajustamento mais
docil a essa fase do processo de acumulacdo; ilustrativamente, esse eixo interpreta como sendo
suficientes as politicas governamentais de capacitacédo, que atualizam o contetdo das relagdes
econdmicas de submissdo dos trabalhadores enquanto segue a dindmica de supressdo de vagas
de emprego em ambiente econdmico recessivo. O trabalhador artesanal, que tenta se manter no
exercicio da atividade em bases mais autdbnomas, tem sido igualmente refém de estratégias
empresariais que vilipendiam indiretamente o seu esforgo — como por meio do aumento dos
custos de meios de produgdo que lhes sdo indispensaveis ou da competicdo de produtos e
servigos similares — e também se ressente da diminuicdo de suas possibilidades reivindicativas,
de interferéncia nos quadros da vida publica e nos rumos econémicos.
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No contexto brasileiro, o célere processo econdmico modernizador ajustou-se a
naturalizacdo das historicas desigualdades sociais. Dos Varios sinais desse problematico
ajustamento, sinalizamos dois, aludidos ao imaginario social dominante no referido pais.

De um lado, os discursos estigmatizadores produzidos pelas elites empresariais, e que
perpassam a cultura tacita das instituicbes puablicas, abrandaram quaisquer indicios de
indignacdo social diante da relacdo entre a afluéncia econémica e a pauperizacdo, nisso que
Martins (2011) denomina como modernidade andmala. Poucos sdo aqueles que, estando em
situacdo de poder junto as instancias decisorias publicas, manifestam genuino assombro com o
profundo desnivelamento das condi¢cBes materiais de existéncia nesta sociedade. Um
mecanismo de neutralizacdo de qualquer sinal de indignacdo, diante esse abismo social, é
difundir-se que indignacdes dessa natureza parecem datadas, como se diz comumente no Brasil,
como que a indicar que, no &mbito das mentalidades contemporaneas, o seu prazo de validade
expirou; isto €, fazer-se crer que as palavras que clamam por uma mudanca econémica
substantiva sdo démodé diante um mundo de acelerada substitui¢do de sistemas de objetos e
alteracdes continuas de paisagens.

De outro lado, o projeto desumanizador, levado a cabo pela articulagdo dessas elites
empresariais — incluindo, as rentistas — com as fragcdes conservadoras que dominam o Estado
nacional brasileiro, constroi a crenca na legitimidade dos rumos de um crescimento econdémico
amortecido por politicas assistencialistas. E como se fosse possivel seguir em frente, nas
mesmas praticas de acumulacao, inviabilizando a esperanca de milhdes de pessoas na obtencéo
digna, por seus proprios esforcos, de meios de sobrevivéncia. Em relacdo a essas pessoas, sao
espargidos continuos preconceitos velados que podem ser sintetizados naquilo que Bauman
(2005) denominaria como consumidores falhos. Tais preconceitos se tornam uma barreira
resistente da opinido publica as eventuais manifestacdes sociais que visem ampliar a garantia
dos direitos desses trabalhadores que ndo conseguem se inserir de maneira exitosa na economia
de mercado. E ndo somente destes, pois desde os povos indigenas até os movimentos urbanos
de sem-teto, que clamam igualmente pela garantia dos seus direitos territoriais, seus clamores
tém sido cada vez menos tolerados pela opinido publica e as forcas de seguranca publica séo
colocadas ostensivamente em sua conten¢do. Em termos praticos, essas assimetrias
socioecondmicas e sociopoliticas tornam obscuro o futuro da democracia brasileira no
concernente aos desdobramentos dos conflitos sociopoliticos e socioambientais.

Muitos sdo os reflexos dessa desumanizacao persistente no mundo do trabalho, dentre
0s quais, o de incremento dos riscos de morte fisica e social daqueles de quem as referidas elites
nédo julgam dependerem — desde os jovens das periferias, a quem sdo vedadas as oportunidades
de ingresso no mercado de trabalho, aos trabalhadores que ndo se ajustam adequadamente as
inovacOes tecnoldgicas e sdo sobrantes no atual ritmo de decaimento de vagas de emprego — e
de permanente invisibilidade dagueles de quem tais elites ainda dependem para garantir a sua
rotina de conforto e de bem-estar.

Se 0 modelo econdmico de carater neoliberal, das duas gestbes Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (nos periodos 1995-1998 e 1999-2002) engendrou um processo de
vulnerabilizacdo dos trabalhadores, em relacdo a alguns dos direitos historicamente
conquistados, também o modelo econdmico neodesenvolvimentista das gestdes petistas de Luis
Incio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) resultou em perda de direitos do trabalho e num
assistencialismo dificil de se escapar (ver discusséo de Boito Jr, 2012). O primeiro mandato de
Dilma Rousseff (2011-2011) reproduziu o otimismo econdémico da gestdo lulista; mas, embora
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na campanha eleitoral para a reeleicdo e mesmo em seu discurso de posse Dilma mencionasse
explicitamente que os direitos dos trabalhadores eram intocéaveis e que ndo haveria nenhum
retrocesso naqueles que haviam sido historicamente conquistados (O Globo, 2015a; O Globo,
2015b), os fatos evidenciaram o seu oposto.

Um dos fatos foi 0 antncio das autoridades econémicas nacionais — imediatamente ap0s
a posse da presidente Dilma, no inicio de sua segunda gestdo — das novas medidas de restri¢ao
dos gastos publicos; de aumento historico da taxa de juros; de elevacdo direta e indireta de
impostos e tributos diversos; de recomposi¢do, em patamares mais elevados, dos pregos dos
combustiveis; de cobranca de tarifas extras de energia elétrica; de restricdo de pagamento de
beneficios sociais aos que deles dependem, dentre outras providéncias. Esse somatério de
medidas foi justificado, pelo governo, por um misto de cenario recessivo e de retomada da
responsabilidade fiscal. Contudo, o ajuste das contas publicas vem ocorrendo por intermédio
de um pesado 6nus sobre a classe média e os empobrecidos, jogando muitos trabalhadores na
informalidade do mercado e na precariedade do trabalho enquanto acena simultaneamente para
a protecdo as praticas rentistas e a outras modalidades de especulacdo. Ao continuo, a Central
dos Sindicatos Brasileiros (CSB) manifestou-se em oposi¢do ao governo Dilma, no inicio de
sua segunda gestao, refutando os argumentos da equipe econémica e cobrando as promessas da
presidente de ndo mexer nos direitos dos trabalhadores (CSB, 2015).

Dentre os trabalhadores que sao socialmente degradados nesse contexto estdo 0s que se
dedicam a atividades artesanais e que tentam, no uso de seus rudimentos culturais e
tecnoldgicos, prover suas necessidades basicas em paralelo a uma racionalidade estritamente
mercantil. Por vezes, o processo de degradacao desses trabalhadores se da por meio da violéncia
simbdlica, na qual os ditames do mercado e da massificacdo cultural fazem-no entender a si
mesmo como sendo um sujeito anacrénico, sem lugar nem possibilidades num mundo em
mudanca; noutras vezes, ocorre pela concretude das limitagfes que o capital impGe ao acesso
aos objetos de trabalho e aos meios de producdo, inviabilizando paulatinamente a reproducao
social desse trabalhador em bases autdnomas. Vejamos, a seguir, COmo iSSO 0correu no caso
dos embates envolvendo a pesca artesanal.

O trabalho da pesca artesanal como esteio de um modo de vida proprio

O trabalho é uma relacdo essencial para expressar quem nds somos perante o outro, ndo apenas
nas relagdes econdmicas strictu, mas na esfera extra-econdmica da vida cotidiana. Aspectos do
que Bourdieu (2004) define como habitus, expressos nas rotinas da esfera privada e comunitaria
de pertencimento, sdo também influenciados pelo tipo de trabalho ao qual nos dedicamos. O
trabalho domestica o nosso corpo para o horario de vigilancia e de repouso, condiciona-nos a
certas preferéncias alimentares, banaliza dadas expressdes de cordialidade e de repudio, nos
conduz & naturalizacdo do uso de certas habilidades e na impossibilidade de desenvolver outras.

No referente ao exercicio do trabalho da pesca artesanal, em suas diversas formas de
expressdo e no contexto brasileiro, esse tem sido caracterizado, de modo mais geral, por sua
articulacdo a um modo de vida préprio. Assim, esse trabalho ndo se ajusta plenamente a
concepgdo reducionista de profissdo, enquadramento que as politicas publicas brasileiras
impuseram mais incisivamente desde os anos 2000 para que, paulatinamente, o Estado pudesse
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exercer maior controle sobre as possibilidades de reproducdo social deste grupo social
(\Valencio, 2007).

Na pagina institucional do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), o Estado define a
pesca artesanal como uma atividade baseada em simplicidade. Esta institui¢do, no entanto, ndo
define o que significa simplicidade, apenas complementa que nesta atividade as artes e
instrumentos de pesca sao produzidas pelos préprios trabalhadores. Num de seus documentos
(Brasil, 2012a), o MPA define que o pescador profissional artesanal é aquele que trabalha de
forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, atuando de fora embarcada ou ndo
embarcada. No entanto, tais descricbes ndo se desdobram em algo mais; por exemplo, ndo
ressaltam que esses trabalhadores detém um amplo arsenal de conhecimentos ambientais e
habilidades técnicas e mentais; isto é, que se trata de um trabalho que, em vez de simples, tem
uma complexidade propria.

O atual enquadramento profissional das bases artesanais da pesca prevé, centralmente,
a finalidade comercial da atividade extrativa de recursos hidrobios. O propoésito de captura para
a subsisténcia € mencionado como se fosse uma préatica distinta da extracdo para fins
comerciais. Contudo, na vida pratica do pescador, essas finalidades misturam-se. Por vezes, 0
pescador pode se sentir impelido a pescar intentando, simultaneamente, que uma parcela do
produto de seu esforco sirva diretamente a sua alimentacdo, de sua familia ou de sua
comunidade e que outra parcela seja um excedente, isto é, objeto de venda ou troca e cujo
intercdmbio, por moeda corrente ou por outro bem, supra suas necessidades complementares.
Noutras vezes, a finalidade de extracdo com fins exclusivos, seja de subsisténcia ou de
comercializacdo, pode estar definida a priori, quando o pescador vai em direcdo as aguas.
Porém, as circunstancias podem alterar subitamente essa finalidade. Ilustrativamente, isso foi
constatado por Venturato (2008), quando um pescador logrou éxito da captura de um grande
pintado (Pseudoplatystoma corruscans), que ha muito tinha escasseado nas aguas do rio
Piracicaba (interior do estado de So Paulo). Embora o expressivo valor monetério que o peixe
pudesse alcancar no mercado local e o intento preliminar de vendé-lo, o pescador preferiu tornar
aquele exemplar o centro de uma confraternizacdo na sua comunidade de pertenca (a
comunidade do Tanqud, no referido municipio) a fim de que todos ali compartilhassem a sua
degustacdo. Um espécime daquele porte, e mesmo o0s estoques de pintado, ja era algo raro nas
redondezas. A ocasido tornou possivel aos pescadores mais velhos evocarem as memarias dos
bons tempos havidos nas geracfes anteriores, quando as aguas do rio Piracicaba eram
ecologicamente mais saudaveis.

A caracteristica artesanal da realizacéo desse trabalho inclui ndo apenas essa liberdade
de deliberacéo individual — ou do coletivo que atua integradamente numa jornada — quanto a
finalidade de um esfor¢o circunstancial empreendido quanto também inclui a autonomia e as
habilidades do pescador em produzir, na totalidade ou em parte, os seus meios de producao,
tais como redes, tarrafas, embarcacdes e iscas. Essas habilidades s@o adquiridas através do
compartilhamento de saberes oriundos da tradicdo oral e de uma sociabilidade informal
desenvolvida entre trabalhadores autbnomos que compartilham uma mesma territorialidade; ou
melhor, criam-na tanto em agua quanto em terra; em muitos casos, esses lugares sao mantidos
e dinamizados por varias geracdes. O reconhecimento dos saberes das liderancas da pesca
costuma dar-se pelo tempo de experiéncia acumulada das mesmas. A vida comunitaria que
regula e transmite uma viséo prépria sobre o exercicio deste trabalho artesanal ndo é estanque
porque a autonomia do pescador propicia ao mesmo uma liberdade criativa para experimentar
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e difundir novas tecnologias de captura (como, por exemplo, modificando o design de um covo,
que é uma armadilha de pesca, feita, no geral, de tiras de bambu ou de madeira entrelacadas e
colocadas dentro da 4gua), de transporte ou de uso dos subprodutos.

Adicionalmente, relacGes pessoalizadas — de parentesco, vizinhanca e compadrio —
influenciam decisivamente tanto na escolha individual desse trabalho como na contratacéo
informal de ajudantes de pesca. Tais caracteristicas apontam para a constituicdo de um modo
de vida proprio, no qual o individuo entrelaca o saber-fazer da atividade laboral com o cotidiano
da familia e da comunidade. O conjunto de praticas laborais se refere a um espaco especifico,
cujas caracteristicas e dindmicas ecologicas sdo singulares. Significa dizer que se trata de uma
relacdo socioambiental que ndo pode ser replicada em qualquer lugar (Diegues, 1998). Num
sentido mais amplo de sociabilidade, pode-se dizer que 0 modo de vida da pesca artesanal se
ancora no universo dos povos tradicionais por varios elos. Contudo, conforme asseverou Leroy
(2014), o Estado brasileiro vem atentando sistematicamente contra os direitos dos povos
tradicionais atraveés dos véus da normatizacdo, isto é, de um indisfarcavel esforco de
flexibilizacdo de direitos, por intermédio de leis, decretos, normas, projetos de lei e medidas
provisorias que invisibilizam, humilham, descartam, ferem e aniquilam esses povos em nome
do desenvolvimento, segundo constatou o referido autor ao longo de mais de cinco décadas
apoiando as lutas sociais por direitos territoriais em todo o Brasil a frente de a¢des da Federacao
de Orgdos de Assisténcia Social e Educacional - FASE e da Rede Brasileira de Justica
Ambiental - RBJA.

Os elementos supramencionados apontam para uma contradi¢cdo entre a concepcao de
profissionalizacdo da pesca, que visa impor crescente controle exdgeno sobre o0 processo
formativo e de exercicio deste trabalho, envolvendo-o numa cadeia produtiva alienante, e a
manutencdo de sua esséncia artesanal. As autoridades a frente das novas institui¢fes voltadas
a pesca alegam que o modo de vida tradicional, onde esta enraizada a pesca artesanal, prende
o0 trabalhador num universo de incertezas e riscos; em contrapartida a essa situagdo nebulosa,
as autoridades incentivam a domesticacdo das condicBes de producdo dentro de certas
padronizacGes (do ambiente de trabalho, do objeto de trabalho, dos equipamentos utilizados
etc), alegando que isso incidiria hnuma maior seguranca quanto ao futuro deste trabalhador,
conforme sinaliza na Cartilha do Pescador e Aquicultor, que remete ao Plano Safra da Pesca e
Aquicultura 2012/2013/2014 (Brasil, 2012b:12):

O Plano Safra da Pesca e Aquicultura quer que todos os agricultores
familiares passem a produzir peixes. Onde tem agua tem que ter peixe.
Por exemplo, se vocé plantar frutiferas, tem de rega-las seja por
gotejamento ou aspersdo ou sulcos. O agricultor irrigante deve fazer um
reservatorio e nele cultivar o peixe. Além de o peixe ser um excelente
alimento para toda a familia, vocé poder vender e ganhar seu dinheiro.
Integrar agricultura e aquicultura é o caminho para sustentabilidade, pois
toda a sua producdo melhora com o uso da agua do reservatorio, agora
rica em nutrientes.

Dai o preco do avango modernizador sobre a pesca artesanal ser, ambiguamente, o da
eliminacéo do carater artesanal desse trabalho; dito de outro modo, as relagdes sociopoliticas
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que exigem a atualizacdo da producéo identitaria deste trabalhador reivindica a reniincia de sua
autodeterminacéo e, portanto, estabelecendo novos regramentos para essa identidade social.

Multiplas territorialidades, producéo social do corpo e de concepcdes de pesca

Em relacdo a segunda conexdo, cabe dizer que o0 modo de vida da pesca artesanal ndo esta
referido unicamente a agua, isto é, ao territorio onde o objeto de trabalho (os peixes e demais
recursos hidrébios explotados) se encontra. No geral, esta assentado em comunidades litoraneas
e ribeirinhas para as quais as representacdes das adguas e da terra se entrelacam numa mesma
dindmica espacial, a qual ndo dissocia 0 mundo do trabalho do da casa e da comunidade. A
comunidade é um ponto de referéncia espacial imprescindivel para estabelecer o dominio sobre
certos pontos de pesca e a viabilizacdo de outras etapas do trabalho a céu aberto, como a
tecelagem e a manutencéo de redes, a atracagem de embarcacdes e afins. A casa, por sua vez,
é onde se produzem as iscas, se guarda o pescado, emerge a nova geracdo de trabalhadores
nessa ocupacao e assim por diante.

Os espacos doméstico e comunitario sdo, igualmente, estruturais e estruturantes de
diversas praticas sociais do grupo. Na comunidade, compromissos mutuos, no mais das vezes,
tacitos, envolvem certas formas de solidariedade no uso de meios de producdo (no empréstimo
de embarcacdes, por exemplo), nos critérios de partilha do peixe (entre piloteiros, ajudantes e
0 pescador principal), na divisdo das tarefas de montagem de acampamentos ou na vigilancia
de cardumes (a depender do tipo de pesca), no compartilhamento de novas técnicas recém-
inventadas. Ao atravessar o cotidiano da familia, a pesca ativa mecanismos especificos de poder
e de afetividades entre os seus membros, incluindo na producgédo social da masculinidade,
correspondente a uma ideia de virilidade muito atrelada a esta ocupacdo; contudo, mulheres
sdo também pescadoras e, durante muito tempo, sua participacdo, diretamente na captura ou
em tarefas complementares, como no conserto de redes, foi invisibilizada. Um dos aspectos
que aqui se quer salientar € o de que os pais sdo o0s primeiros instrutores dos filhos nesse
trabalho e uma aprendizagem de cunho imitativo é socialmente estimulada.

“Eu pesco é de memoria, vendo meu pai”, ouvimos frequentemente de pescadores do
Alto e Médio rio Sdo Francisco, entre os anos de 1998 e 2006 (Valencio, 2007). La, as
comunidades de pescadores (nos municipios mineiros de Trés Marias, Pirapora, Buritizeiro,
Sédo Francisco e Janudria) sao constituidas predominantemente de familias autoctones. Quando
0s pescadores mais velhos sdo migrantes, provenientes da regido Nordeste do pais, lembram-
se de terem chegado ainda crianga, em companhia de seus pais, na condi¢éo de fugitivos da
seca ou do progresso técnico na agricultura. Em ambos 0s casos, isso exigiu a adaptacdo do
modo de vida tradicional dessas familias as novas circunstancias socioambientais, mas sem
renunciar a muitos dos valores e préaticas desse tradicionalismo. Uma expressdo disso,
indubitavelmente, conforme o estudo acima citado, provém da vida religiosa ativa, orientada
por diferentes ramificagdes do cristianismo. A relagdo com o transcendental traz, mais
imediatamente, um reconforto espiritual diante dos perigos da pesca.

No concernente a dimensdo de género, € possivel observar que as resisténcias ao
reconhecimento do trabalho feminino na pesca tém sido vencidas no interior das comunidades
pesqueiras e, assim, vai-se eliminando a visdo de que se trata apenas de um suporte a atividade
do companheiro. Mulheres sempre colaboraram com a pesca artesanal, embora em func6es
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subordinadas, como na manutencdo das tralhas, na confeccdo das mesmas, na limpeza e
evisceracdo do pescado, na invencdo de receitas em torno do pescado, na comercializagdo do
pescado, entre outras. Mas eram tratadas como uma extensdo do corpo do homem, sem direito
a remuneracdo nem outras garantias de trabalho (Mancuso e Valencio, 2003). Porém, isso tem
mudado muito rapidamente nos ultimos anos, conforme constatam e nos informam agentes do
Conselho Pastoral dos Pescadores de Minas Gerais, que sdo participantes da Rede Brasileira de
Justica Ambiental - RBJA. A inducéo ao registro dos pescadores nas colénias de pesca, como
conditio sine qua non de obtencdo do seguro-defeso, foi algo positivo para as mulheres e 0s
jovens que eram ocultados neste trabalho e puderam ser vistos e se verem como parte
constitutiva de um mundo formal da pesca. O cadastramento de ambos os grupos nas colonias
de pesca permitiu-lhes ganhar o seguro-defeso e dar maior respaldo financeiro a familia na
época do defeso. Mas, em contrapartida, outros aspectos negativos foram surgindo.

Apesar de mais visiveis politicamente e, em parte, em decorréncia disso, 0s diversos
subgrupos que compdem as comunidades de pescadores tém sofrido significativos reveses
econémicos, um dos quais, a contestacdo de seus direitos territoriais na agua e em solo firme.
Nas aguas fluviais, os pescadores tém ficado a mercé dos demais usuarios que estdo em melhor
posicdo no processo modernizador, tais como: 0os megaempreendedores hidrelétricos, cujas
pifias medidas compensatérias ao grupo e a outros grupos a serem deslocados
compulsoriamente, em vista da transformacdo de ambientes l6ticos em Iénticos, sdo vistas
como aceitaveis pelo Estado. Especialmente nas belas praias da costa brasileira, sdo 0s
empreendimentos turisticos (hotéis, resorts) e de lazer (parques aquaticos, clubes nauticos) que
avancam sobre as praias, constrangendo e incomodando as rotinas comunitarias da pesca (como
as relacionadas a atracagem das canoas, a manutencdo de redes, a evisceracdo do pescado)
quando ndo, pressionam pela dissolucdo comunitaria para ocupar 0 seu territério, como
constataram Lima e Pereira (1997) no caso da localidade de Itaipu, em Niterdi, litoral
fluminense. Quando a permanéncia espacial da comunidade de pescadores é tolerada pelo
capital, ndo raro, ocorre uma subordinacdo econémica e simbolica da mesma a uma demanda
turistica. Pescadores tornam-se piloteiros de embarcacfes turisticas, guias de pesca, passam a
vender o pescado para os restaurantes, fazer um artesanato pausterizado que remete a pesca, 0
que foi constatado pela pesquisa socioldgica de mestrado de Félix (2001), na regido do Alto-
Médio Sdo Francisco, especialmente junto as comunidades de pescadores inseridas nos
municipios mineiros de Trés Marias, Pirapora e Sdo Francisco. Tais circunstancias econémicas
estimulavam que os membros dessas comunidades mantivessem uma rotina caricaturada de si
mesmo diante turistas a fim de que ampliarem as chances de obter alguma renda monetéaria
extra, cada vez mais necessaria diante os apelos do mundo urbano que passou a envolver as
demandas da familia, o que também foi constatado pela pesquisa de doutorado de Mendonga
(2006) na mesma regiao.

Em relacdo a desafios como estes, a Campanha pela Regularizagdo do Territorio das
Comunidades Tradicionais Pesqueiras (2014a) visa regularizar esses territorios, denunciando a
invasao capitalista e, ainda, as acdes violentas que as comunidades tém sofrido na relagdo com
autoridades, fazendeiros, pistoleiros, tal como explicitado na situagdo abaixo:

Neste domingo, 21 de Setembro de 2014, a comunidade quilombola,
pesqueira/vazanteira de Caraibas, em Pedras de Maria da Cruz, Norte de
Minas Gerais, iniciou mutirdo de reabertura de sua estrada historica de
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acesso a cidade e comunidades vizinhas. Os fazendeiros da regido, ha
alguns anos, fecharam a estrada com cercas e cancelas, proibindo a
passagem do povo (...) As criangas tém tido enormes prejuizos escolares
devido a falta de transporte favoravel (...) O transporte pela estrada é
muito mais rapido comparado ao fluvial. Com a seca do Sao Francisco
aumentam as dificuldades (...) A comunidade de Caraibas e adjacéncias,
cansada de esperar por providéncias dos orgaos publicos e lentiddo do
poder judiciario, enfrentando inimeras dificuldades que afetam o
exercicio dos seus direitos, decidiu organizar um mutirdo e reabrir sua
estrada. Ontem, durante o mutirdo comunitéario, 06 policiais militares,
acompanhados de preposto da fazenda, chegaram até o grupo de mais de
50 homens e mulheres. Segundo os trabalhadores, a policia chegou
apontando as armas para 0s mesmos. O preposto da fazenda, em frente
dos policiais, estava muito exaltado e fez ameacas violentas a
comunidade e disse que iria expulsar a comunidade do local e fechar o
“mata-burro” construido no mutirdo, o que esté sendo efetivado na tarde
de hoje, tencionando ainda mais o clima naquela localidade. A estrada
esta em &rea da Unido, mas os fazendeiros se apropriam de forma ilegal
e interrompe 0s acessos da comunidade cerceando seus direitos (CPP,
2014a).

Nos dias atuais, a sintonia entre a pesca artesanal e a vida religiosa esta cada vez mais
perpassada pela luta politica em torno da garantia dos direitos territoriais, como expressa a
manifestacdo que ocorreu no municipio de Aparecida/SP no feriado religioso que para ali atraiu

milhares de pessoas:

No ano de 1717, nas margens do Rio Paraiba do Sul, na época municipio
de Guaratinguet&/SP, trés pescadores colheram em suas redes a imagem
daquela que simboliza a fé de muitos brasileiros e brasileiras (...).
Motivados pela descoberta de seus antepassados, caravanas de
pescadores e pescadoras de varias partes do Brasil partirdo no dia 8 de
outubro rumo a cidade da padroeira levando a proposta da Campanha
Nacional pela Regularizacdo do Territério das Comunidades
Tradicionais Pesqueiras (CPP, 2014b).

Conforme se disse, ndo é apenas o lugar da morada e os estimulos da familia aquilo que
favorece a emergéncia desse trabalhador, mas a sociabilidade comunitaria rotineira e informal.
Esta é a terceira conexdo fundamental, na qual os vinculos laborais perpassam os vinculos
extra-econdmicos da vida cotidiana. Os lacos de parentesco, vizinhanga e compadrio
estabelecem relagcdes de ensino-aprendizagem que tem a sua forma propria de sistematizacao.
Essas relacBes propiciam (a) o treinamento das técnicas corporais adequadas para cada tipo de
pesca; (b) a iniciacdo e o aperfeicoamento de habilidades manuais, na feitura e manutengédo dos
petrechos e demais meios de produgéo, como embarcacdes; (c) o compartilhamento presencial
e discursivo das experiéncias exitosas e fracassadas de trabalho e (d) uma convivéncia
profunda, de carater intergeracional, que embasa o sentimento de confian¢a e autoestima entre
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os trabalhadores, resultando na predisposicdo ao apoio mutuo, quando necessario, e na
legitimacdo das regras (ancestrais e recentes) de captura referentes, por exemplo, ao respeito
aos pontos de pesca e/ou aos horarios demarcados para cada individuo ou grupo explora-lo
(\Valencio, 2007).

A ultima das conex@es supramencionadas, referida ao corpo e a mente, visa enfatizar
que as técnicas corporais empregadas pelo pescador artesanal ndo respondem meramente a
estimulos sensoriais, pois sdo ancoradas em saberes tradicionais; nesses, subjazem
cosmogonias proprias. No Brasil, a multiplicidade de expresses socioambientais do modo de
vida da pesca artesanal enseja correspondente diversidade de cosmogonias, cada qual com o
seu proprio repertorio de representacfes ecoldgicas do lugar, pautando as diferentes formas de
avaliar as condi¢des do tempo e do clima, de predizer a dindmica hidrica (do mar, do rio, do
lago), de observar o comportamento dos cardumes e assim em diante (IDEM). O repertorio
cultural de dominio comunitario emoldura os sentidos da acao de seus participes sobre o mundo
e anima as suas respectivas identidades sociais permeadas pelo trabalho.

Enquanto o pescador se mantém na atividade extrativista, 0 que dita os padrdes da
jornada de trabalho da pesca artesanal é o comportamento das espécies visadas. E isso que
referencia o horario de acordar e de dormir, sair para as dguas, colocar a rede e recolhé-la ou
de jogar a tarrafa. O corpo do pescador é forjado para o uso intensivo da forca e manutencéao
de equilibrio no manejo de seus instrumentos de trabalho, como a tarrafa. A forca mecénica
que, além de lancar e puxar a tarrafa exige concentracdo na passagem dos cardumes e
equilibrar-se sobre a embarcacdo, lembra um balé. Todavia, a graciosidade e as boas formas
que definem o corpo de um pescador artesanal costumam ser representados como rudeza e, ao
passar do tempo, deixam suas marcas na deterioracdo da salde: as dores crbénicas nas costas,
artrites e doencas respiratorias, que reduzem a mobilidade e a qualidade de vida na idade adulta
e na velhice. Trata-se de um aspecto importante de salde ocupacional ao lado de outras
doencas, como verminoses e lesdes de pele, provocadas pelo contato continuo com as aguas
contaminadas ou pelo seu consumo in natura, durante o periodo embarcado ou acampado, e
pela exposicao continuada e desprotegida ao sol (IBIDEM).

A atividade de aquicultura, para a qual as autoridades brasileiras intentaram converter
0 pescador artesanal nos ultimos anos — apelando, entre outros, para a questdo da seguranca
alimentar — apresenta caracteristicas socioambientais muito distintas, a comecar pelo fato de
que se trata de um processo de producdo em bases industriais. Isso favorece o cultivo de
espécies exoticas aos ecossistemas aquaticos brasileiros, como a tilapia-do-nilo (Sarotherodon
niloticus) e cujos riscos ambientais implicados, como o de contaminacdo da agua, de fuga de
espécimes e alteracdo da cadeia trofica das espécies silvestres ao derredor, sdo escamoteados.
Ademais, sendo a dgua um fator de producdo fundamental na aquicultura, a exploracdo dessa
atividade espraiou-se em lagos e bracos de rios do pais inteiro sem que o empresariado do setor
tivesse previsto, na formacdo de precos de sua mercadoria, a remuneracdo dos servicos de
captacdo e tratamento. Com isso, obteve vantagens competitivas no mercado e deixou para 0s
outros usuarios, como o setor de saneamento, o onus de devolver qualidade a agua (IBIDEM).

Na gestdo Lula, o Programa Fome Zero foi um dos que fomentou essa conversdo dos
pescadores a aquicultura, levando o entdo ministro da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca - SEAP a solicitar ao diretor-geral da Organizagédo das NagOes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO) uma cooperacéo técnica da entidade com vistas a producéo em cativeiro.
Porém, o atual diretor—geral da FAO, o brasileiro Graziano da Silva, que foi um dos criadores
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do Programa Fome Zero no governo Lula, declarou que o contexto de crise hidrica nas regides
Sudeste e Nordeste do Brasil pode afetar a seguranca alimentar no pais, mesmo diante as
estratégias de modernizacgdo da agricultura, e atribuiu a falta de 4gua aos efeitos do El Nifio e
as mudancas climaticas (Fellet, 2015). Assim, se por um lado hd um processo de abordagem,
sem trégua, aos pescadores artesanais a fim de conseguir-se a sua adesdo a essa modernizacéo,
néo lhes sdo dadas garantias diante crises ambientais.

Houve uma ampliacéo do aparato institucional federal no setor da pesca nos altimos 15
anos (2000-2015), em trés distintos patamares politicos. Os departamentos antes desconectados
em suas estruturas de autoridade (uma, voltada para o pescador, e a outra, voltada para o peixe)
e vinculados a ministérios distintos (respectivamente, o Ministério da Agricultura e o
Ministério do Meio Ambiente) puderam, de certa forma, fundirem-se através de um status mais
elevado de uma Secretaria ligada a Presidéncia da Republica (Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR, criada em 2003) e desta para
uma pasta ministerial (Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, criado em 2009). O
Presidéncia da Republica em ambas ocasifes era Lula, que justificou a ampliacéo desse aparato
burocratico como sendo uma resposta aos anseios histéricos de pescadores artesanais, 0s quais,
nas estatisticas oficiais, contabilizariam algo como um milh&o de pessoas e seriam responsaveis
por quase metade (45%) da produgéo anual desembarcada de pescado.

Nossa observacdo direta de embates sociopoliticos entre representantes de Federagdes
de Pesca com diversas instancias do governo federal, em que os mesmos lutavam para que
tivessem o0s seus direitos sociais e econémicos mais reconhecidos pelas autoridades publicas,
na transicdo do 2.0 governo FHC para o 1.0 governo Lula, permitiu identificar que esses
trabalhadores ganharam a visibilidade politica crescente a que tanto aspiravam; no entanto, em
seu nome, foram os setores mais capitalizados da pesca industrial e da aquicultura os que
lograram colher os melhores resultados disso pois conseguiram ter seus interesses melhor
representados no topo da estrutura governamental da esfera federal no tema da pesca, isto é,
ficarem a frente da nova Secretaria voltada para a pesca, mais tarde, transformada em
Ministério. A absorcdo progressiva dos pescadores artesanais nessa maquina publica se deu
mais para aproxima-los das praticas empresariais do que para legitimar a esséncia do modo de
vida artesanal que os caracterizava até entdo (Valencio, Mendonca e Martins, 2003).

Os discursos promovidos pelas forcas modernizadoras depreciam continuamente 0s
saberes tradicionais que respaldam a pesca artesanal. Naturalizando uma nova estrutura de
autoridade governamental no tema da pesca bem como um arcabougo de conhecimento técnico
cada vez mais sofisticado, essas forcas orientam e estimulam a que o pescador adote novas
tecnologias em seu cotidiano de trabalho; altere o objeto sobre o qual atua; reveja a sua
compreensdo ambiental; reorganize a administracdo de seu tempo; adapte o seu corpo para
outras tarefas; ambicione novos mercados para dirigir seus excedentes e por ai afora. Quando
se ddo conta, os pescadores envoltos nessas relagcdes de poder veem que a gama de facilidades
posta & sua disposicdo lhes cobra a sua transfiguracdo em algo totalmente diferente de sua
identidade social original. Por exemplo, ao cederem as promessas de ganhos certos e faceis
ditados por mercados de maior abrangéncia, tornam-se pequenos aquicultores/piscicultores
subordinados a uma rotina similar a fabril. Os tanques-redes justapostos reduzem o territorio
aquatico de deslocamento do pescador e prescinde-se de seu conhecimento sobre a dindmica
ecossistémica do entorno; a rotina de captura é substituida pela tarefa de vigiar os alevinos
confinados, alimenta-los e ministrar-lhes medicamentos e assim por diante. Outro exemplo é o
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dos incentivos para que os pescadores adotem petrechos e embarcacGes cada vez mais
industrializados, além de formas de propulsdo movidas a combustiveis fosseis; para que
busquem financiamento junto ao sistema bancario, intentando modernizar 0s seus meios de
producdo; para que acatem, sem contestacdo, os sistemas externos de monitoramento de seu
trabalho, os quais abrangem desde o acompanhamento virtual do trajeto adotado pela
embarcacdo ao controle do tamanho das malhas e do espécime capturado. Todos esses sao
meios técnicos para impor limites ao seu trabalho e para que os 6rgéos fiscalizatorios possam
culpabilizé-lo ao menor deslize. As redes tecidas em algoddo passam a ser totalmente de nylon;
as embarcac6es de madeira sdo substituidas pelas de fibra de vidro, as velas e remos déo lugar
aos motores a diesel ou gasolina. Assim, tal como ocorre com outros povos tradicionais, esse
processo de aculturacdo ndo é tdo espontaneo como faz parecer e € permeado por diversas
formas de violéncia, algumas mais mascaradas, outras mais explicitas (Valencio, Mendonca e
Martins, 2005).

Consideracoes finais, mas ndo conclusivas: o pescador entre embates, crises e desastres

Dos anos de 1990 aos dias atuais, o ambito federal foi consolidando, em seu desenho
institucional, o tema ambiental e o da atividade econdmica, esta Ultima, nos seus diversos
subtipos. Com isso, os interesses diversificados dos subgrupos de poder, que controlam o0s
espacos decisérios, foram se impondo e clarificando suas nuances.

Mesmo ao cidaddo comum, que acompanhasse em seu cotidiano e pela grande midia o
percurso dos principais programas e medidas governamentais tomadas ao longo desses vinte e
cinco anos (1990-2015), ndo foi dificil notar que, no tema ambiental, a abordagem
preservacionista se destacou na formulacdo de politicas e de programas do atual Ministério do
Meio Ambiente - MMA enquanto que, na producdo rural, o destaque foi para o agronegécio,
conduzido no &mbito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Nesse
percurso, pairaram duas concepcdes distintas de peixe as quais, com diferentes niveis de
intensidade ao longo desse tempo, se entrechocavam; porém, em ambas as concepgdes, 0
pescador artesanal era apontado pelas autoridades do MMA e do MAPA persistentemente como
sendo um problema, conforme analisamos detalhadamente em outra ocasido (Valencio, 2007).

Na perspectiva das autoridades de meio ambiente, conforme o estudo acima citado
exemplificou, o peixe presente na natureza era considerado como um dos elementos bioticos
centrais para a avaliagdo da integridade dos ecossistemas aquéticos de sua insercéo (costeiros,
lagunares e fluviais), isto é, um bioindicador fundamental na avaliagdo da sustentabilidade
ambiental, de tal modo que as medidas de protecdo ictiofaunistica centraram-se no combate as
praticas de interacdo ambiental vistas como ameacantes. No entanto, ao filtrarem o conjunto de
praticas que deveriam sofrer cerceamento, as autoridades escolheram focar a sua atencao sobre
0 pescador artesanal, uma vez que, indubitavelmente, a acdo deste trabalhador incidia
diretamente sobre os cardumes das espécies de valor nutritivo e comercial. Desse foco
derivaram medidas como o defeso, objetivando estancar a atividade pesqueira durante o
periodo reprodutivo dos peixes, em especial, das espécies-alvo. A paralisacdo circunstancial do
trabalho da pesca foi concebida, nesta medida, como uma importante garantia das condi¢fes
ambientais adequadas para a sustentabilidade dos estoques pesqueiros. Em contrapartida, 0s
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pescadores passaram a ganhar um seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo por més
de paralisia (em janeiro de 2015, isso era o equivalente a US 280,68). Entretanto, o defeso é
uma estratégia de protecdo biotecnocratica — isto é, a partir de elementos bidticos e
ecossistémicos, se compdem sua alianga tecnocéntrica para dominar os espagos de poder sobre
0 ambiente natural — ndo apenas por ser miope em seu alcance ambiental como também por
suscitar um crescente empobrecimento e estigmatizagcdo de pescadores artesanais, como
ocorreu com os pescadores no trecho mineiro do rio S&o Francisco (Valencio et al, 2003). Ao
mesmo tempo em que a legislacao federal e dos estados foi avangando para um alargamento do
periodo do defeso (de 60 para 90 dias e, apos, para 120 dias), houve reforco do aparato policial
para vigiar e criminalizar os pescadores que fossem pegos em desconformidade com a lei,
atraves, por exemplo, de parcerias dos 6rgdos de controle ambiental com policias militares
estaduais. Ademais, o Estado implantou medidas compensatdrias insuficientes, pois o
pagamento padronizado do valor de apenas um salario minimo por més, no geral, ndo condiz
com as necessidades de sobrevivéncia e reproducdo desses trabalhadores, que se tornaram cada
vez mais dependentes do mercado para supri-las.

Somado a isso, as autoridades ambientais federais fizeram vista grossa ao crescimento
da atividade da pesca amadora ou, melhor dizendo, incentivaram-na, por compreender que a
disponibilizacdo do territorio aquéatico para a fruicdo deste grupo social ndo € ameacante aos
estoques pesqueiros, atitude que se replicou na visdo de autoridades estaduais, como, por
exemplo, no estado de Minas Gerais. A pesca amadora que se difunde pelas &reas costeiras
marinhas, em rios e em lagos em todo o Brasil é incrementada pela industria do turismo. Assim,
a disputa ndo se da apenas em relacdo ao peixe, mas em relacdo ao lugar das comunidades
pesqueiras. Os comunitarios sdo pressionados a coadunar o seu tempo e as suas praticas com
uma gama de novos servicos voltados para a populacéo flutuante, que exige que ali haja a
reproducdo das comodidades urbanas e, assim, tornam-se empregados ou prestadores de
servigos informais, de baixa qualificagdo, no setor hoteleiro, de bares e restaurantes, tais como
nos servicos de limpeza e jardinagem; o compartilhamento dos saberes de pesca passa a ser
vistos como uma forma de entretenimento aos que estdo em férias e uma miriade de outras
reformatacdes do trabalho passam a ocorrer.

Outro grave desbalanco suscitado pelas praticas fiscalizatorias dos agentes ambientais,
no que concerne aos riscos de comprometimento da qualidade dos ecossistemas aquaticos e ao
intento oficial de protecdo da ictiofauna, se da na predisposicdo da autoridades em culpar
automaticamente o pescador pelo sumico do peixe enquanto mantém-se uma incapacidade em
frear outros sujeitos, economicamente mais fortes, como pescadores amadores e turistas, que
agridem mais impiedosamente tais ecossistemas e provocam efeitos socioambientais mais
deletérios na medida em que promovem uma reorganizagao e um uso mais intensos do espaco.

Dois emblematicos casos nessa direcdo vém, respectivamente, do estado do Rio de
Janeiro-RJ e do estado de S&o Paulo-SP, duas das unidades federativas mais expressivas em
termos econdmicos.

No caso fluminense, tem havido uma acirrada disputa do territério das &guas
envolvendo, de um lado, pescadores artesanais e, de outro, empresas que atuam num complexo
petroquimico. No bojo dessa disputa, as atividades industriais ganharam crescente espaco,
porque estdo associadas simbolicamente ao progresso econdémico fluminense enquanto 0s
pescadores sdo associados ao atraso econdémico. Alguns dos efeitos socioambientais disso tem
sido: a crescente contaminag¢do quimica dos ecossistemas aquéaticos que sofrem intervencéao
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industrial (os vazamentos de produtos, principalmente); o decorrente comprometimento dos
estoques pesqueiros; as crescentes obstrucfes diretas do territério pesqueiro a terceiros,
sobretudo a pescadores, devido as medidas de seguranca de instalacGes, equipamentos, dutos e
demais sistemas de objetos industriais que privatizam o uso daquele espaco e por ai afora.

A mobilizacdo dos pescadores artesanais do RJ para denunciar essas situacGes, através
de uma de suas organizagdes, a Associagdo Homens do MAR-AHOMAR, lhes rendeu
perseguicOes e ameacas de morte, muitas das quais, cumpridas. Atualmente, uma das liderancas
da AHOMAR, tendo sofrido sete atentados a vida, se vé impedida de retornar com sua esposa
a sua casa, no municipio de Magé/RJ. Juntamente a outro pescador, essa lideranca e sua esposa
foram incluidas no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), o
que lhes impde viver, desde entdo, na clandestinidade, com protecéo policial, do que deriva que
a Associacdo fique temporariamente desativada (CPP, 2014b). Dois pescadores, Almir
Nogueira de Amorim e Jodo Luiz Telles Penetra, foram assassinados no ano de 2012 enquanto
pescavam. Trés anos antes, em 2009, outro pescador, Paulo César dos Santos Sousa, tinha sido
espancado e morto na frente da familia (Praxis, 2012). Numa das reuniGes anuais da Rede
Brasileira de Justica Ambiental - RBJA, foi testemunhado, pelos membros presentes, que uma
das liderancas pesqueiras da AHOMAR, a qual havia sido convidada para uma mesa de debates,
ndo conseguia exprimir-se diante o publico sendo através do choro compulsivo, tamanha era a
opressao que ele e o grupo que representava viviam, na qual a ameaca de morte era uma
constante em suas vidas cotidianas.

No caso paulista, os riscos econdémicos de longo prazo para o pescador artesanal, devido
aos sucessivos episodios de mortandade de peixes no contexto da crise hidrica, tém ficado a
margem da discussao publica. No que concerne a crise hidrica de 2014-15, que é a pior de todos
0s tempos, essa foi ocasionada por um misto de ma gestdo institucional — envolvendo, entre
outros, ambiguidades interpretativas de informacdes preditivas de tempo e clima para embasar
cenarios de disponibilidade hidrica, limitada compreenséo técnica dos riscos socioambientais
subjacentes aos desencontros entre oferta e demanda hidrica, ineficacia de planejamento e
execucao preventiva de obras, critérios questionaveis de operacdo e manutencdo dos sistemas
existentes bem como de distribuicdo — e deliberado acobertamento politico da verdade sobre os
estoques hidricos para favorecer o partido da situagdo (PSDB) no contexto de uma corrida
eleitoral estadual. Conforme salientaram Carmo, Anazawa e Jonhansen (2014), ha cerca de
uma década atras (2004) o Plano da Bacia do Alto Tieté indicava um cenério de estresse hidrico
desta bacia e possiveis conflitos de demanda oriundos dessa situacdo, a comecar daqueles com
as bacias vizinhas se fossem mantidas as estratégias de suprimento através de sistemas de
transposicéo de aguas (como o Sistema Cantareira), estratégias essas que se confirmaram no
discurso das autoridades estaduais. No referido estudo, € comparada a evolugdo da
disponibilidade hidrica e a evolu¢do demografica nas ultimas décadas e, diante as curvas
opostas, 0s autores apontam para cenarios sombrios de escassez. A limitacdo de espago ndo nos
permite aqui reproduzir os detalhes da anélise feita pelos mencionados autores, mas, no referido
estudo, os mesmos salientam que uma das ideias de desastre estd associada a interrup¢do do
sistema hidrolégico e seus desdobramentos negativos sobre os sistemas ecoldgico, social,
econdmico e cultural, o que ndo decorreria apenas de indices pluviométricos abaixo do normal,
mas do manejo inadequado das bacias hidrograficas.

No que diz respeito a pesca artesanal, o efeito dessa critica hidrica foi constar o0s
inimeros episddios de alta mortandade de peixes e inviabilidade de recuperacdo plena dos
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estoques para o exercicio deste trabalho, resultado da associacdo da falta de agua nos
mananciais e da grande polui¢do das aguas restantes (G1, 2014a; G1, 2014b). Tais condigdes
de colapso da ictiofauna, em pleno periodo de defeso, apontam para a perda pontual dos
espécimes mortos, mas igualmente colocam incertezas quanto a capacidade de recuperacéo dos
estogues nos proximos anos. Ou seja, as demandas hidricas e praticas econdmicas e ambientais
de outros sujeitos estdo comprometendo as possibilidades de sobrevivéncia e reproducao social
do pescador o qual, no recrudescimento das disputas pela &gua, € um dos que mais sai perdendo.

Portanto, em ambos 0s casos, no fluminense e no paulista, a estratégia das autoridades
ambientais de instituir-se o periodo de defeso, de outubro a fevereiro, vigiar ou punir o pescador
artesanal ndo foram medidas suficientes ou pertinentes para garantir a integridade dos estoques
pesqueiros. Ao contrario, apresentaram-se tdo somente como mecanismos legais opressivos
contra um dos grupos sociais historicamente vulnerabilizados.

Ha outros percalgos no caminho dos pescadores artesanais, isto €, 0S mesmos vivenciam
outros desastres, que entrelacam continuamente o mundo da casa e do trabalho, e que sdo
induzidos pelo equivocado modelo de desenvolvimento nacional. Uma ultima ilustracdo das
confronta¢Bes socioambientais continuas pelas quais esses trabalhadores tém tido que passar é
a disputa assimétrica de comunidades pesqueiras com a industria da carcinicultura, a qual se
alastrou pelo litoral cearense. Isso resulta em episodios de expulsdo das comunidades de seu
lugar, contaminagdo ambiental e comprometimento da satde do trabalhador, tal como ocorre
no Cumbe, municipio de Aracati/CE (Teixeira, 2008; Nogueira, Teixeira e Rigotto, 2009).

Referente ao aspecto da producdo pesqueira, o Ministério da Pesca e Aquicultura da
visibilidade ao processo modernizador da pesca artesanal, através da facilitacdo, as colénias,
no acesso a cameras frias, maquinas de gelo e a outros equipamentos que reduzem a
perecibilidade do peixe capturado ou viabilizam a agregacdo de mais valor ao produto final.
Em ultima insténcia, a seducdo da ideia de alcancar escala, em excedentes obtidos e mercados
abrangidos, tem levado ao esfor¢co de melhoria das estratégias de armazenamento, de filetagem,
de tratamento dos subprodutos, de embalagem, de adequacdo aos procedimentos sanitarios e
de comercializagdo (Argenta, 2012). Mas, isso é uma rendicdo dupla do pescador ao mercado.
De um lado, é uma relacdo que exige do mesmo a sua conversdo cultural, dedicando-se a tarefas
distintas do que aquelas realizadas anteriormente; significa dizer, ja ndo é o mesmo trabalho.
E, ainda, o uso de novas tecnologias de monitoramento de cardumes, peixes, queldnios,
moluscos e crustaceos tornam dispensaveis 0s saberes ecologicos pregressos da pesca. De
outro, essa conversdao do modo de vida de pesca & modernizagdo intensifica uma rotina
individual, familiar e comunitaria cada vez mais dependente de renda monetaria para a
satisfacdo das suas necessidades vitais e sociais. A tal ponto o faz que, progressivamente, 0s
filhos de pescadores ja ndo desejam seguir o trabalho dos pais e aspiram outro tipo de trabalho,
mais ajustado ao meio urbano (Valencio, 2010; Mendonca e Valencio, 2008).

A pressdo governamental que havia, desde os anos 2000, para que 0s pescadores se
aglutinassem nas coldnias de pesca ao derredor de suas comunidades — e que, com o passar do
tempo, condicionou essa adesdo a validade de seu registro de pesca (reconhecimento
profissional), ao direito de recebimento do seguro-defeso, ao acesso a Vvérias capacitacdes e
linhas de financiamento —, foi ferindo sensivelmente a autonomia deste trabalhador e os
preceitos constitucionais de livre associagdo. Ademais, a pressdo para que as coldnias se
unissem em torno das federagdes estaduais e essas, por sua vez, aderissem a confederacédo
nacional, ensejou que essas estruturas associativas se tornassem cada vez mais amigaveis para
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com as orientacdes do Estado, que lhes conferiu certa visibilidade, ao passo em que o controle
interno sobre os trabalhadores associados se enrijecia. As liderangas dessas estruturas
associativas experimentaram um novo tipo de poder, mais intenso do que o praticado em
qualquer momento historico anterior. Isso fez com que, em alguns casos, as disputas pelos
cargos de presidéncia, de diretorias e em funcdes administrativas e representativas assessorias
se tornassem cada vez mais tensas e acirradas; noutros, fez com que as forcas endégenas de
oposicao fossem caladas com maior veeméncia.

Desde longa data, relagdes de compadrio e, mais importante, a pressdo econdémica de
alguns individuos sobre liderancas de pesca, tornou possivel que pescadores amadores (a
maioria, caracterizada como individuos de prestigio social, que tém residéncia de lazer nas
proximidades da comunidade de pescadores e que, por subcontratarem o0s seus diversos
servigos, acabam adquirindo ascendéncia sobre essas liderangas) entrassem em coldnias,
solicitando o seu registro como pescador profissional. Esse registro visou garantir, para a sua
conveniéncia pessoal, o direito ao uso de equipamentos permitidos apenas aos profissionais
(por exemplo, o uso de redes de espera). Para compadres, esse registro favorece que 0s mesmos
facam jus ao seguro-defeso, & aposentadoria e aos beneficios sociais afins. Em ambos os casos,
essas aliancas denotam uma falta de respeito para com o pescador profissional na medida da
intencéo de se confundir ladinamente com ele, para compartilhar/amealhar frutos de direitos
conquistados. Essa subserviéncia econdmica de liderancas da pesca artesanal, a frente de
colénias inchadas em seus registros, numa desconfortavel incompatibilidade com a realidade
concreta desse trabalho na localidade, exprime a falta de poder da categoria, conforme
observamos e ouvimos de liderangas pesqueira do estado de Minas Gerais e do estado do Rio
de Janeiro, de maneira assistematica, no periodo de 1998 a 2008. Esse problema, no entanto, é
generalizado no pais e tem sido a principal razdo para que as autoridades competentes se vejam
obrigadas a intervir nas colbnias, suspendendo o pagamento do seguro-defeso até o
levantamento e apuracdo dos reais trabalhadores ali agregados.

Mas, ha que se dizer que essas liderancas de colbnias assediadas sdo também
atravessadas pelo encantamento do autoritarismo. Muitas liderangas que se sentem prestigiadas
junto ao meio governamental tendem a concentrar em si 0 poder politico da categoria,
conduzindo os processos deliberativos internos de modo a evitar a emergéncia de novas
liderancas ou riscos de mudancas de orientacdo na sua politica organizacional; ao passo que 0s
pescadores que seguem em discordancia se veem acuados, pois ndo conseguem romper as
amarras devido ao nivel de dependéncia que passaram a ter das coldnias para fazer jus aos seus
direitos. A perpetuidade que certos representantes dessa categoria de trabalhadores tém a frente
de colénias e dos niveis mais altos de representagéo (federacdes e confederacdo) ja ndo reflete
uma senhoridade respaldada na experiéncia no territorio das aguas — em alguns casos, sao
liderancas que se mantiveram inercialmente no poder desde a sua nomeacdo por militares nos
tempos ditatoriais (1964-1985) —, mas um simples afé de controlar os rumos coletivos dentro
de uma aparéncia democratica. Nao é de surpreender que nessas estruturas, assim como em
cargos deliberativos ou consultivos da estrutura ministerial (conselhos, comissdes, comités),
nomes muito antigos estejam sempre presentes, aprisionando a conduc¢do do setor pesqueiro
como fantasmas que assombram qualquer possibilidade de criacdo de um futuro alternativo.

O processo de constituicdo de novas coldnias — sobretudo na circunstancia em que o
numero de pescadores na localidade o justifica — ou a mudanca de status de uma antiga
associacdao para a forma de col6nia, também tem sido acompanhado, desde o nascedouro, pelas
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liderancas das coldnias ao derredor e pela federacdo estadual de modo a inviabilizar ou
dificultar os esforgos organizativos oriundos de novos grupos de pescadores que sdo Vistos
como sendo potencialmente de oposicdo as orientacfes hegemonicas. Segundo relatos de
agentes do Conselho Pastoral da Pesca de Minas Gerais (CPP-MG), isso tem acontecido no
trecho mineiro do rio Sao Francisco, onde ha resisténcia da federacdo para que uma col6nia
independente seja reconhecida e autorizada a funcionar. Isso estaria sendo uma triste
contradi¢do no percurso de luta travadas, ao longo dos anos de 1998-2003, por essas proprias
liderancas dessa federagdo na garantia dos direitos sociais de seus trabalhadores, o que
acompanhamos in loco.

No panorama mais geral da politica pesqueira brasileira, as praticas de cooptagdo
tendem ser espiraladas, num mix que resulta no avanco gradual do processo modernizador da
pesca. As aliancas entre a maquina governamental e o topo das estruturas associativas dos
trabalhadores (col6onias, federacGes e confederacdo) pautam as escolhas politicas no legislativo
e no executivo; por exemplo, exercendo-se pressdes na escolha de vereadores, deputados,
prefeitos e outras liderancgas politicas que lutaram pela causa da categoria. Mas, qual seria essa
causa, atualmente? Por mais que se procure, 0s sinais apontam para dois caminhos cruzados,
porém, de larguras distintas: o caminho mais largo, o do enredamento desses trabalhadores num
nivel mais profundo da dindmica de acumulacdo capitalista, imersdo alienadora de cunho
cultural, social e econémico; o caminho estreito, o da intensificacdo do embate com o capital,
através da mobilizacdo dos trabalhadores para recuperar o poder e o valor das fugidias vozes
ancestrais, que clamam por aguas limpidas e litorais desobstruidos aonde as comunidades
possam reencontrar-se com a sua esséncia humana.
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ARTICULO 6

A pesca artesanal costeira: a dindmica do trabalho da mulher

Ligia Albuquerque de Melo!
Izaura Fischer?

Coordenacdo Geral de Estudos Ambientais
Fundagédo Joaquim Nabuco (Fundaj), Recife, Pernambuco, Brasil

Introducao

A pesca artesanal, uma das mais antigas atividades historicamente considerada como trabalho
masculino, teve desde sempre a participagdo das mulheres. Ndo somente o setor pesqueiro, mas
de modo geral o mundo do trabalho, do mesmo modo que o espaco das tomadas de decises,
do poder, inerentes ao espaco publico foi socialmente atribuido ao masculino por reconhecer a
sua capacidade de pensar, de agir, e de produzir riqueza. Por outro lado, a mulher, pela sua
condicdo de reprodutora da vida, protetora e cuidadora das pessoas, foi eleita a responsavel
pelo trabalho doméstico que envolve uma gama de atividades relacionadas a familia, a casa,
presentes no espaco privado. Trata-se, portanto, de espagos dicotdmicos, historicamente
estabelecidos segundo o sexo das pessoas. E evidente que esta realidade vem mudando com a
crescente participacdo da mulher no mundo do trabalho. Porém ela ainda enfrenta dificuldades
de inserir-se do mesmo modo que 0 homem nesse mercado, bem como ao participar do espaco
publico de trabalho confronta-se com a separacdo culturalmente estabelecida de trabalho de
homem e trabalho de mulher, como no setor pesqueiro artesanal. O objetivo do trabalho foi de
identificar como acontece a participacdo da mulher nas atividades da pesca. O trabalho é
resultado de uma pesquisa realizada na area de 6 municipios costeiros dos estados de
Pernambuco (4) e da Paraiba (2), ambos localizados na regido do Nordeste do Brasil. A
pesquisa de cunho qualitativo e teve como base roteiros de entrevistas aplicados a mulheres
pescadoras. Além das mulheres, homens pescadores e liderancas pesqueiras das localidades,
representantes dos movimentos de pesadores, também foram entrevistados. Dados
quantitativos coletados através de questionarios aplicados a pescadoras e pescadores das
localidades pesquisadas também foram utilizados. O uso de maquina fotografica para registros
foi outro recurso na pesquisa de campo. A presenca numerica da mulher na atividade pesqueira
artesanal é similar a do homem, embora o trabalho na pesca seja socialmente reconhecido como
de responsabilidade do masculino. Embora seja estatisticamente comprovada a participacéo da
mulher, hd uma nitida divisdo sexual do trabalho com ambientes pesqueiros proprio do homem,
como o mar e, 0 estudrio e a beira do mar, onde a mulher encontra maiores possibilidades de
trabalho. A separacdo do trabalho segundo o sexo das pessoas também se da através da
realizacdo das atividades, pois enquanto o trabalho de pescar é emblematico do masculino, o

L E-mail: ligia.melo@fundaj.gov.br.

2 E-mail: izaura.fischer@fundaj.gov.br.
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beneficiamento que agrega valor ao pescado € trabalho de mulher. A divisdo sexual do trabalho
esta imbricada ao valor comercial da producéo, bem como na realizac&o do trabalho doméstico.
A producdo de pescados extraida pelo homem, como o peixe e 0 camardo é valorizada
comercialmente e também sdo vendidos in natura, portanto, além de mais rentaveis e nao
necessitar de trabalho pds captura ao contrario dos mariscos e, outras espécies similares,
coletados pelas mulheres. Além disso, 0 espaco de trabalho reservado a mulher pescadora,
localizado proximo a sua residéncia, ndo compromete a realizacdo do trabalho domeéstico,
culturalmente de sua responsabilidade. Apesar disso, a chance de trabalhar na pesca significa
para a mulher uma oportunidade de conseguir a independéncia financeira do homem, ampliar
a rede de conhecimento, crescer politicamente, participar das organizacGes relacionadas a
categoria, dentre outras. O maior desafio enfrentado pelas mulheres pescadoras é o total
reconhecimento da sua condicdo de trabalhadora, pela legislacdo, pela sociedade e por ela
propria. Avancos nesse sentido sdo algumas das conquistas dos movimentos sociais e
feministas.

O Espaco de Trabalho da Mulher Pescadora

A atividade pesqueira artesanal é considerada, ainda nos dias atuais, como trabalho da
competéncia do masculino. Tal atribuicdo surgiu durante o processo de socializagéo, o qual
induz o individuo a adotar padrGes de comportamento, crencas e valores sociais. E a familia
constitui a primeira instancia que o ser humano entra em contato, e que o torna social, um ser
coletivo. A familia é uma das instituicdes consideradas mais solidas, desde os principios da era
cristd (PRADO, 1981), e uma das esferas de transmisséo dos valores culturais (ALVES, 1980).
No processo de socializacdo, a familia aparece como a principal protagonista pelos
ensinamentos, enquanto outros vetores sociais como a escola, 0s meios de comunicacéo e 0s
grupos de pares, assumem o papel de atores secundarios (GIDDENS, 2004). Esta relacdo entre
as pessoas e a sociedade é discutida também por BERGER e LUCKMANN (1985), que a
concebem, como uma relacgéo dialética englobando basicamente trés momentos: interiorizacao,
objetivacao e exteriorizacao.

Nesse contexto o conhecimento do pescador artesanal sobre a atividade da pesca é
transmitido de geracdo para geracéo, cujos ensinamentos sdo repassados na familia, onde ele
aprende a arte de pescar observando e materializando a atividade ainda na fase de crianga, na
companhia dos pais, avos e outros parentes ou com membros da comunidade onde vive
incluindo integrantes de associag¢Oes de pescadores, col6nias de pescadores, isto &, com pessoas
mais velhas, mais experientes no trabalho da pesca. Da mesma forma os “novos aprendizes” da
arte de pescar repassam a experiéncia, o conhecimento sobre a atividade pesqueira artesanal, o
modo de vida da comunidade pesqueira tradicional em que vive para os filhos, sobrinhos, netos,
noras, genros, maridos, esposas, enteados e pessoas da comunidade.

Na realidade a pesca artesanal embora seja considerada uma atividade masculina ela
assume ampla abrangéncia social, pois ela perpassa a questdo de género e geracao, conforme
Diegues (1983), Woortemann (1990) e Motta-Maués (1977). Nesse sentido a atividade da pesca
é realizada por mulher, criancas, jovens, adultos e idosos.

A mulher marcou presenca na atividade pesqueira desde sempre para atender 0 consumo
familiar. E importante salientar, no entanto, que ela exercia a funcéo de ajudante do marido, do
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pai, do irmdo ou de outro membro da familia do sexo masculino. Na condicdo de ajudante ela
se dedicava principalmente a confeccdo e conserto de instrumentos de pesca e ao
beneficiamento de pescados. No decorrer dos anos Ihe coube, conforme ressalta Costa (2007),
o0 papel de catadeira, coletadora ou marisqueira, como é mais conhecida a trabalhadora da pesca.
SO mais recentemente, atraveés da Lei n. 11.959, a mulher é reconhecida como profissional da
pesca.

A pesca artesanal desenvolvida em varios ambientes aquaticos, como no litoral e no
estudrio, constitui um das mais antigas atividades. Segundo Afonso-Dias (2007) a pesca
juntamente com a caca e a agricultura é praticada desde o periodo Paleolitico, ha cerca de 50
mil anos atras. No Brasil a atividade pesqueira foi adotada pelos indigenas habitantes do litoral
e de areas ribeirinhas que tinham na pesca a principal fonte de alimentos. Na captura dos
pescados os indigenas utilizavam instrumentos rudimentares, confeccionados com recursos
naturais disponiveis. O transporte utilizado era do tipo canoa, construido com madeira da
vegetacdo local. A produgdo em pequena escala, tinha como destino exclusivo o consumo
alimentar daquela populacéo.

Apesar da incontestavel presenca da mulher na atividade pesqueira artesanal, a
identificacdo da pesca como trabalho do homem se explica pela divisdo sexual do trabalho
introduzida no modo de producédo capitalista (ENGELS, 1984). Esta divisdo adotada pela
maioria das sociedades contemporaneas, cada uma delas com divisdes préprias do trabalho para
homens e mulheres, se orienta segundo Hirata e Kergoat (2007) por dois principios: o da
separacao, com trabalhos especificos, segundo o sexo das pessoas, e 0 principio hierarquico
onde o trabalho realizado pelo homem tem mais valor que o realizado pela mulher.

A divisdo do trabalho estabeleceu para o feminino o espaco privado da casa, o locus do
trabalho doméstico que envolve um conjunto de atividades que se realizam em dois niveis: no
primeiro nivel sdo executadas cotidianamente todas aquelas tarefas que permitem ao
trabalhador descansar e renovar suas forgas para o trabalho produtivo do dia seguinte. No
segundo nivel, situam-se atividades implicadas na formacdo de uma nova geracdo de
trabalhadores para a sociedade, envolvendo a gravidez, o parto, a guarda, a protecdo e a
socializacdo dos filhos (BRUSCHINI e ROSEMBERG, 1982, p.10). Na divisdo coube ao
homem a responsabilidade pelo trabalho que gera riqueza, que cria valor, desenvolvido longe
da casa, no chamado espaco publico.

A atividade pesqueira artesanal se caracteriza como o espaco publico, gerador de renda
e de poder, portanto, de responsabilidade do homem, do mesmo modo que a casa em que vive
0 pescador representa o espaco de trabalho da mulher, do cuidado da familia, dos afazeres
doméstico, do trabalho gratuito.

A identidade da pesca como uma atividade masculina no mundo continua sendo uma
realidade, mesmo com a significativa participacdo da mulher no setor. No Brasil cerca de 50%
da forca de trabalho ocupada na pesca artesanal é realizado pela mulher (I Conferéncia da Pesca
Artesanal, 2009). A presenca marcante da forca de trabalho feminina se confirma nas areas
costeiras estudadas. Segundo dados da pesquisa (2014) do total de pescadores e pescadoras
entrevistadas 30,8% sdo mulheres. Este contingente de mulheres considera a pesca como
principal atividade.

A divisdo sexual do trabalho na pesca artesanal ndo se apresenta de forma Unica no
estuario e no litoral do Nordeste do Brasil, porém ha atividades que séo inerentes a mulher e ao
homem independente do local onde a pesca se realize. Deve-se ressaltar, no entanto, que a
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captura do peixe, atividade emblematica do setor, indiscutivelmente € um atributo do
masculino, assim como o beneficiamento das espécies é trabalho caracteristicamente feminino
em qualquer ambiente pesqueiro. Para o exercicio das demais atividades que compdem o setor,
a competéncia pela realizagéo se homem ou mulher, se amolda ao contexto local. Nesse sentido,
0 exercicio da pesca funciona de acordo com o tipo de ambiente pesqueiro e, com ele as espécies
de pescados existentes. Associado a isto, as ferramentas de trabalho adotadas, o local e o horario
de realizacdo da atividade, a forca de trabalho necessaria e disponivel, o ganho gerado, o tipo
de beneficiamento e o local da comercializagdo da produgéo, sdo os principais componentes
para a determinacdo se o pescador ou a pescadora é o responsavel pelo trabalho. A partir dai
algumas dessas atividades podem ser exclusivas ou prioritariamente realizadas pelo homem ou
pela mulher pescadora.

A dicotdmica divisdo sexual do trabalho ndo se congelou no tempo. Ela vem se
modificando com a mulher rompendo barreiras e se inserindo de forma crescente no espaco
publico, participando inclusive de atividades tipicamente masculinas, ganhando aos poucos o
reconhecimento em algumas profissdes como no setor agricola e no setor pesqueiro, antes a ela
negados. No entanto, 0 mesmo ndo aconteceu com o homem no sentido de se inserir no trabalho
realizado no ambito do espaco privado como fez a mulher com relacéo ao espaco publico, pois
sua atuacao quando ocorre € de forma timida, a titulo de ajudante da mulher, isto é, realizando
a atividade quando pode ou deseja. Enquanto a mulher, ainda que trabalhe no espaco publico,
continua a responsavel pelos afazeres associados ao doméstico.

Apesar da existéncia desses condicionamentos na realizacdo das atividades pesqueiras,
podemos afirmar que, de maneira geral, a mulher esta presente em toda a cadeia produtiva,
realizando trabalhos antes, durante e depois do extrativismo, participando do fabrico e conserto
de instrumentos de trabalho, coletando e capturando, beneficiando e comercializando pescados.
Atuam, portanto, desde a pré até a pos - coleta da atividade pesqueira artesanal.

O modo artesanal de pescar manteve-se, por muito tempo, como Unica forma de captura.
Porém, ao longo dos anos ela assumiu outra dimensdo econémica ao incorporar novas técnicas
de trabalho e abrir espago para a comercializacdo da produgéo, enfrentando a competitividade
do mercado, quando do surgimento da pesca extrativista industrial na década de 1960, e mais
recentemente da aquicultura®. Apesar dessas novas formas de producdo, a pesca artesanal
mantém lugar de destaque no cenario nacional sendo a responsavel por cerca de 70% do total
dos pescados, segundo informacéo da Comissao Pastoral da Pesca — CPP Nordeste.

Segundo o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), estima-se que existem hoje no Brasil quase um milh&o de pescadores
artesanais (MPA, 2014). Os dados fornecidos pelo Governo sdo contestados por instancias ndo
governamentais que estimam o total de mais de 1 milh&o de pessoas trabalhando na atividade
(Carta aberta, 2014)

Considerando a distribuigdo das atividades entre homens e mulheres em funcéo do local
de trabalho, o mar € um ambiente que se caracteriza pela presenca do masculino, enquanto o
estuario € o locus onde a mulher encontra maior espago para trabalhar. A divisao do trabalho

3 A Lei n. 11.959 de junho /2009 divide a pesca em comercial e ndo comercial e extrativista e de criacdo. A
comercial subdivide-se em: artesanal e industrial. A pesca ndo comercial ou amadora se caracteriza por hobby ou
esporte (MPA, 2010). No modo de criagio, em oposicgdo a extragdo, os organismos ou “sementes” sdo cultivados
em cativeiros. Trata-se de uma pratica milenar, mas no Brasil teve inicio na década de 1970 (GRAZIANO, 2008).
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também perpassa as espécies coletadas, pois nas aguas do mar a coleta de marisco é
essencialmente realizada pela mulher enquanto a pesca da lagosta € quase uma prética exclusiva
do homem. Por outro lado, no ambiente estuarino, a coleta do sururu é uma atividade feminina,
enquanto “pegar” caranguejo, guaiamum ¢ uma especialidade do masculino.

Dependendo também do ambiente pesqueiro, ha mudancas de responsabilidade no
exercicio das atividades entre pescadoras e pescadores. Assim, enquanto no litoral a confeccéo
e 0 conserto de redes sdo atividades prioritariamente da competéncia do masculino, nas aguas
do rio e acude a mulher assume também a realizacdo dessas atividades. A participacdo das
mulheres no trabalho da rede de pescar pode acontecer pela menor variedade das espécies
capturadas ou coletadas onde a principal referéncia da producdo € o peixe, ao contrario da
variedade existente no mar e estuario. Sendo assim, reduzem-se as oportunidades de insercédo
das mulheres pescadoras de trabalhar diretamente na pesca. Estando o homem concentrado no
trabalho da captura do pescado, resta a mulher participar com ele das demais atividades da
pesca, como as relacionados a rede de pescar.

A pesca artesanal maritima mesmo considerada uma atividade masculina, a mulher
compartilha desse trabalho, porém ela ndo esta presente em todo o territorio das aguas do mar,
mas em parte dele, em decorréncia da divisao do trabalho por o sexo. No mar a divisao € nitida
quando este ambiente aquéatico é separado por rochas ou arrecifes formando dois espagos
distintos: o mar de dentro, situado entre a praia e 0s arrecifes dos corais € 0 mar aberto, também
chamado de mar de fora ou mar grosso (Woortemann, 1990).

Partindo da divisdo do mar entre mar de dentro e mar de fora, as &guas do mar de dentro
é 0 espaco de trabalho acessivel a mulher que se dedica praticamente a coleta do marisco na
beira da praia, na “croas”, ou seja, nos bancos de areias que se formam quando a maré esta
baixa.

O marisco representa a principal espécie coletada pelas mulheres pescadoras
entrevistadas, pois 57,2% delas se dedicam a atividade. Elas mariscam na beirada, na praia, e
s0 ocasionalmente penetram no mar de dentro para pescar, enquanto o homem, frequentemente
ocupa este ambiente para realizar a pesca de peixe e camardo. Seguindo a diviséo do trabalho
no mar, a parte referente ao mar de fora, também conhecido pelos pescadores como alto mar, é
0 locus de trabalho essencialmente masculino na pesca do peixe e da lagosta.

As disposi¢fes do mar proximo a terra e, distante dela, caracterizam espacos de trabalho
proprios respectivamente para a mulher e 0 homem, os quais se orientam por valores culturais,
socialmente estabelecidos. Assim, o mar de dentro constitui um campo de trabalho apropriado
a mulher por se localizar no entorno de sua residéncia®. A localizagio favorece a participacéo
da mulher na atividade, uma vez que a proximidade torna o trabalho da pesca, uma extensdo
do trabalho da casa, dos afazeres domeésticos historicamente determinados de responsabilidade
da mulher. A proximidade do trabalho permite a mulher se deslocar a pé até “as croas”,
conforme relato de uma pescadora: “gasto de 5 a 10 minutos da minha casa pra catar marisco”.
No geral a mulher pescadora trabalha proximo da sua residéncia. Em menor proporcao ela
coleta mariscos em lugares mais distantes. Isto geralmente ocorre em caso de diminuicdo do
marisco no local onde costuma trabalhar. Quando a mulher sai para pescar nesses lugares,

4 Habitar na circunvizinhanca do local de trabalho faz parte da realidade da comunidade tradicional pescadora
artesanal.
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diferentes do habitual necessita utilizar o transporte do tipo barco ou “carro de aluguel” no
deslocamento ao trabalho.

Do mesmo modo que o mar de dentro, representado principalmente pelas “croas”, esta
para a mulher como espaco de trabalho, o mar de fora est4 para 0 homem pelos motivos acima
mencionados. Situado longe da terra, a pesca 0 mar de fora somente se realiza com o uso de
embarcacdo devido a distancia que separa este local da costa. Conduzir o barco significa
enfrentar a forca do vento, o arremessar e puxar a rede lan¢ada na agua, ou seja, exige forca
fisica inerente ao homem. Afora a forca fisica necessaria a realizacéo dessa atividade, a jornada
de trabalho nesse ambiente pode se estender por dias seguidos® ndo sendo, portanto, permitido
a mulher participar do trabalho em virtude dos valores estabelecidos pelo sistema patriarcal.

Além disso, estar presente na pesca no mar de fora significa para a mulher ficar distante
da familia, do trabalho doméstico, e estar na companhia de homens que ndo fazem parte da
familia, principalmente durante a noite, condi¢des que dificultam a inser¢do da mulher nessa
atividade. Tais empecilhos ndo se caracterizam como exclusivos a mulher pescadora, mas
enfrentados por mulheres em outras atividades econémicas realizadas nessas condicdes.

O espaco de trabalho do mar de responsabilidade do masculino foi internalizado por
homens e mulheres pescadoras, bem como pela sociedade em geral. O depoimento abaixo
reafirma a compreensédo da sociedade sobre o exercicio da atividade pesqueira maritima como
campo de trabalho do homem:

A pesca da lagosta € bem de macho. A mulher ndo tem condicdo de ir
com outras quatro mulheres para 0 mar, como 0s homens fazem, porque
tem que passar dias no mar, e é perigoso. S6 os homens estdo
acostumados. Se a mulher for pra 0 mar com os homens nédo dé, porque
quando ela quiser fazer as necessidades, como vai ser? Para os homens
é fécil, eles se viram... e as mulheres? Na pesca com rede também quem
faz € o homem, porque ele tem mais forca, tem mais poténcia do que a
mulher. Ele tem mais condi¢cdes do que a mulher de enfrentar as
dificuldades no mar, a forca da agua e do vento (Mulher da diretoria /
Colonia de Pescadores, Pernambuco).

O mar la fora (alto mar) é pesado. Pra mulher ir pescar tem que ser com
0s homens, e ai tem as dificuldades... A mulher ndo pesca peixe no mar
porque ela ndo aguenta o peso da rede que quando ta molhada fica
muito pesada. E preciso forca para puxar a rede. O esforco fisico é
grande demais (Homem pescador, Pernambuco).

Em se tratando de uma atividade exigente de forca fisica, o trabalho no mar, geralmente
ndo acontece de forma individual, mas realizada por um grupo de homens pescadores. Desse
modo a referida atividade poderia ser igualmente realizada por um grupo de mulheres, ja que
mesclar a equipe de pescadores e pescadoras vai de encontro a valores culturais estabelecidos
para 0 exercicio da atividade. Além disso, a forca fisica ndo constitui impedimento para a

5 A pesca da lagosta é um exemplo, pois acontece ha cinco ou mais milhas da costa e se realiza no prazo de dois
a trés dias no mar, segundo informacédo de pescador entrevistado.
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mulher pescadora que utiliza no trabalho embarcacdo movida a remo. Do mesmo modo o uso
da forca fisica ndo constitui impedimento aquelas mulheres pescadoras que trabalham com a
extracdo de mariscos, ostras, sururu que muitas vezes necessitam carregar a producdo coletada
em sacos com mais de 20 quilos na cabega ou no ombro, percorrendo distancias, desde o local
de desembarque até o destino final.

Afora a condicdo fisica inerente ao exercicio da atividade, o trabalho doméstico de
responsabilidade da mulher, também define o mar como espaco de trabalho do homem,
conforme o depoimento de pescador entrevistado:

A pesca de rede é dificil pra mulher porque a pesca é demorada, agente
fica dias direto no mar. A pesca na croa (beira da praia, local onde a
mulher trabalha) vai ligeirinho, a mulher vai e volta no mesmo dia. Se
a mulher vai pescar com rede ela ndo tem tempo para o trabalho da casa
(Homem pescador, Pernambuco).

Para a mulher pescadora que tem o encargo do trabalho doméstico, torna-se ainda mais
dificil dedicar-se a outras atividades que exijam maior permanéncia de tempo fora de casa, uma
vez que os afazeres domésticos envolvem varias atividades diérias, sendo algumas delas
inadiaveis, como o cuidar das criancas, do preparo dos alimentos, dos idosos e das pessoas
doentes da familia.

A incorporacdo do homem e da mulher, como seres desiguais para o exercicio do
trabalho, corrobora com a construcdo social de valores, a exemplo, da fragilidade fisica da
mulher em relacdo ao homem. Desse modo, no contexto historico e cultural estabelecido, o
homem se responsabilizaria pelo trabalho dito pesado, enquanto a mulher pelas atividades
leves, consideradas, portanto, menos exigentes de forca fisica.

No trabalho da pesca artesanal, as evidéncias mostram, do mesmo modo que em outros
setores a exemplo do agricola, ser real a participacdo da mulher nas atividades produtivas,
culturalmente delegadas ao masculino. Esta mudanca de realidade, muitas vezes, é
imperceptivel ao homem e a mulher, tdo forte é a construcdo social de género com espacos de
trabalho diferenciados, segundo 0 sexo das pessoas.

Se no ambiente do mar a participacdo da mulher pescadora limita-se praticamente a
coleta do marisco “nas croas”, no estuario suas chances de trabalho aumentam em decorréncia
da variedade de espécies de pescados existentes, compativeis com as condic¢des de trabalho
ditas femininas. Assim, neste ambiente a mulher realiza atividades nas “croas” do rio e também
no mangue, trabalhando segundo pescadoras entrevistadas, principalmente na coleta de
mariscos, siri, ostra, sururu e aratu. As mulheres entrevistadas também revelaram que em menor
proporc¢ao, pescam peixes pequenos do tipo traira e amore.

Afora a proximidade da casa até o local da pesca, o fluxo variado das marés também
possibilita a mulher conciliar a jornada de trabalho no setor pesqueiro com os afazeres
domésticos. O depoimento de uma entrevistada ilustra a trajetoria diaria de trabalho de uma
pescadora:

Trabalho de domingo a sabado, dependendo da maré. Quando a maré
esta grande, trabalho de 5h as 9h da manha e quando volto, fago o servico
de casa. Na maré seca, trabalho de 10h as 3h da tarde e ai da tempo fazer
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0 servico antes de ir para o0 marisco. Em noite de lua vou pescar na maré
baixa e volto as 7h da manha. Descanso e depois vou fazer tudo que
preciso dentro de casa (Mulher pescadora, Pernambuco).

A flexibilidade proporcionada pelas atividades de responsabilidade da mulher
pescadora Ihe permite conciliar com o trabalho doméstico. E importante lembrar que os
afazeres no ambito familiar da pescadora artesanal, geralmente sdo compartilhados com
mulheres residentes no domicilio. Quando a pescadora dispde desse suporte, o desgaste fisico
na sua vida cotidiana € amenizado, pois o desempenho de ambas as atividades exige da mulher
esforco fisico.

No estuario, do mesmo modo que no mar, a pesca como atividade de responsabilidade
do homem conduz a sociedade em geral, e a propria mulher, a negar sua identidade profissional.
A mulher internalizou a condicdo de marisqueira, ao invés de pescadora, por se dedicar mais a
coleta de mariscos, fato que se comprova em areas litoraneas da regido Nordeste. Assumir a
atividade de marisquiera® significou para mulher trabalhar na pesca de forma invisivel até
recentemente quando conquistou o direito de pertencer a categoria.

Esta realidade esta mudando com algumas conquistas das mulheres pescadoras como o
direito ao Registro Geral da Pesca — RGP, assegurado pela a Lei n. 11.959 de junho de 2009,
no Art. 2°, Paragrafo XIIl (BRASIL, 2009). Essa Lei reconhece como atividades pesqueiras
aquelas realizadas em aguas interiores como nos estuarios e nos ecossistemas de manguezais,
locais onde a mulher encontra maiores oportunidades de trabalho. Em seu Art. 4° paragrafo
unico, reconhece também como atividades pesqueiras artesanais os trabalhos de confecgédo e
de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s consertos realizados em embarcacdes de pequeno
porte e 0 processamento dos pescados. Esse Art. significa um avanco para as mulheres que sdo
as maiores responsaveis pelo beneficiamento na pesca artesanal, rompendo, portanto, questoes
culturais que modelam o ser homem e ser mulher na sociedade. O direito conquistado ainda se
encontra em processo de efetivacdo pelo Estado e pela propria mulher, no sentido de
reconhecerem a pesca, também como profissdo feminina. O depoimento de mulher pescadora
entrevistada ilustra esta realidade:

Eu chamo o marisco de pesca. Eu sou pescadora, mas 0 povo s me
chama de marisqueira. Tem muitas mulheres que dizem que sdo donas
de casa e ndo marisqueiras. Acham que ser marisqueira é inferior.
Marisqueira € quem so tira marisco. Pescar é mais pra homem e mulher
é mais marisqueira (Mulher pescadora, Pernambuco).

O sentimento expresso pela mulher pescadora de ndo pertencimento a categoria esta
pautada nas crencas secularmente estabelecidas da divisdo sexual do trabalho socialmente
reforcada.

Além da questdo de género, a de geragdo também perpassa 0 setor pesqueiro
artesanal. Elas estdo intimamente imbricadas e tém como base o sistema patriarcal que orienta
a diviséo sexual do trabalho.

A atividade ndo existia legalmente, somente a de pescador e, portanto, somente 0 homem era reconhecido pelo
setor.
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A insercdo da populacdo na atividade pesqueira acontece com mais freqiiéncia
quando esta ainda € crianca. Do total de pescadoras e pescadores entrevistados, conforme dados
levantados pela pesquisa de campo, cerca de 30% dessa populacéo iniciou-se na atividade com
menos de 12 anos de idade’. As criangas, meninos e meninas, comegam a participar do trabalho
na pesca quase sempre na companhia da mae, a responsavel pelo cuidado da prole, que leva
com ela os filhos para o trabalho, quando ndo tem com quem deix&-los em casa.

Considerando a variavel idade, a menina comeca mais cedo do que 0 menino o trabalho
na pesca. Tal realidade pode ser explicada pela analise de género, cujas relacdes socialmente
construidas sdo desiguais e desfavoraveis a mulher, influenciada pelo patriarcado, pelo poder
do masculino. Partindo desta anélise, a mée tem maior preocupacdo em levar a filha com ela
para o trabalho porque esta requer, mais do que o filho, o cuidado e protecdo, por ser
socialmente mais vulnerével, principalmente a abuso sexual.

A crianca de comunidades tradicionais®, como a de pescadores artesanais, geralmente
participa desde cedo do trabalho na companhia da mée ou de outras mulheres da familia como,
aavo, a tia, ou residentes da localidade onde mora. Trata-se de um trabalho realizado em grupo
num sistema de ajuda, de cooperacdo mutua. A crianga a0 mesmo tempo em que ajuda com o
seu trabalho, também esta sendo cuidada por essa mulher adulta. E comum a muther pescadora,
assim com as demais mulheres de classe social mais pobre do ambiente rural ou urbano, formar
uma rede de solidariedade na comunidade onde vive.

Trabalhar em rede comunitaria € uma caracteristica tipicamente das mulheres. Elas mais
do que os homens se dispdem a cuidar, a prestar ajuda ao proximo, a familia. Isto constitui uma
questdo de género, pois pelo processo de socializagdo, homens e mulheres internalizam, atraves
da construcdo social dos corpos, seus espacos na sociedade (BOURDIEU, 1999). Assim, as
mulheres no “seu ambiente familiar” estao freqiientemente exercitando a solidariedade. Elas
aprenderam a doar e proteger os outros, principalmente os membros da sua familia. O processo
reprodutivo €, talvez, o ponto inicial dessa cadeia de doacgdo e protecao aos demais. As mulheres
ocupam tradicionalmente na familia, a funcdo de guardia da afetividade devendo cuidar da
prole e ser a provedora do alimento e do espirito (MANZINE-COVRE, 1997).

O encargo reservado a mulher de um ser socialmente cooperativo se confirma também
na vida cotidiana da pescadora. Afora cuidar do filho da companheira de trabalho, a mulher
pescadora esta sempre disponivel para escutar e aconselhar as pessoas na solu¢do dos seus
problemas. Outras formas de cooperagéo praticada pela pescadora referem-se a acompanhar as
colegas de trabalho ao médico, a reunido da escola do filho, bem como as instancias
responsaveis pelos direitos da categoria, como o Registro Geral da Pesca, a aposentadoria, a
licenca maternidade, entre outras.

A inclusdo dos individuos no trabalho da pesca artesanal acontece durante a infancia e
na mesma proporcdo, segundo dados da pesquisa, na fase adulta. Na infancia, conforme

" Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado crianca, a pessoa com menos de 12 anos de idade
e adolescente até 18 anos.

8 Para 0 MMA - Ministério do Meio Ambiente, populagéo tradicional envolve grupos culturalmente diferenciados
(pescadores artesanais, indigenas, quilombolas, dentro outros) com formas proprias de organizacdo social, que
ocupa e usa territorios e recursos naturais como condicao para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(www.mma.gov.br).
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relatado anteriormente, a crianca participa do trabalho na companhia da mae, principalmente
quando néo dispde da ajuda de outra mulher para cuidar do filho durante sua permanéncia no
trabalho. Ao mesmo tempo em que a criancga esta recebendo os cuidados necessarios ela presta
ajuda a mée no trabalho da pesca. Isto acontece com as criangas desde a idade de 5 anos,
segundo dados revelados pela pesquisa.

A insercdo mais tardia na atividade pesqueira pode ser explicada, dentre outros, pela
opcao encontrada pelos individuos oriundos de comunidades tradicionais proximas, quase
sempre agricolas, expulsas dos seus territorios, em busca da sobrevivéncia na pesca artesanal.
No caso dessas pessoas, 0 aprendizado na atividade se da quase sempre, através da populagéo
pesqueira local.

A faixa etaria das pessoas que permanecem do trabalho da pesca é alta, conforme dados
levantados por esta pesquisa, pois do total de mulheres pescadoras entrevistadas 72% tem acima
de 31 anos de idade. As mulheres continuam na atividade, mesmo quando atingem a idade da
aposentadoria. Segundo revelagcdo de mulheres pesquisadas o trabalho na pesca, apesar de
cansativo, € prazerosa e tem como importante caracteristica a liberdade no seu exercicio. Esta
também é a compreensdo do homem sobre o trabalho na pesca, conforme o seguinte relato de
entrevistado: “as pessoas permanecem por muito tempo na pesca. Pescar € muito bom, pescador
pesca até morrer” (Pescador, Pernambuco).

A pesquisa realizada confirma que a pesca artesanal também assume a caracteristica de
uma atividade feminina, pois 48% das pessoas engajadas no setor sdo mulheres, contestando,
portanto, a historica concepcdo da pesca artesanal como setor de trabalho masculino. Neste
sentido é importante mencionar ainda que, tanto na fase de crianga como acima de 30 anos de
idade, as mulheres sdo numericamente mais do que 0os homens.

Consideracoes Finais

No processo de socializagdo a mulher desempenha importante papel em decorréncia da
responsabilidade pelo espaco privado a ela atribuido, que inclui o cuidado com a familia. Desse
modo, a mulher pescadora repassa as crencas transmitidas pelos ancestrais e por ela
internalizadas e, também pelo homem pescador sobre as exigéncias fisicas e condicdes de
trabalho suscitada pela atividade e a remuneracdo por ela gerada, condi¢cOes estas que
qualificam 0 homem para a funcéo.

O trabalho da pesca associado ao homem encontra explicagbes nas proprias
caracteristicas da atividade como, por exemplo, ser realizado no espago publico, gerar renda,
exigir forca fisica, horario e turno de trabalho variado, e permanéncia na atividade por dias
ininterruptos, condicdes de trabalho consideradas pela divisao sexual do trabalho, inerentes ao
masculino.

Além disso, o fato da terminologia da profissdo de pescador estar associado ao peixe
como a principal sendo a Unica existente no mundo aquatico contribuiu para identificar a pesca
como trabalho do masculino. Assim, o peixe esta associado a rede, um dos principais simbolos
da pesca artesanal e, portanto trabalho do homem. Nesse contexto 0s mariscos, principais
espécies coletadas pela mulher ficavam invisiveis, do mesmo modo que o seu trabalho. O
reconhecimento de pertencer a categoria somente foi legalmente reconhecido recentemente.
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O ideario social da pesca como trabalho masculino persiste, embora seja refutado pela presenca
da mulher no setor nas diversas atividades que formam a cadeia produtiva. Segundo as
estatisticas, no Brasil a mulher participa do setor pesqueiro artesanal de forma equiparada ao
homem.

A pesca artesanal oferece a mulher a oportunidade de participar do trabalho
remunerado, embora em atividades “proprias de mulher”, seguindo a divisdo sexual do
trabalho. Trata-se, portanto de uma chance de estar presente no mercado de trabalho desde que
continue a responsavel pelo espaco privado da casa. Nesse sentido tanto as atividades
pesqueiras, como os ambientes pesqueiros acessiveis a mulher deverdo esta em consonancia
com o trabalho doméstico socialmente atribuido a mulher.

Para realizar os dois trabalhos, o remunerado e o ndo remunerado, a mulher faz
acrobacia com o seu tempo. A coleta, uma das principais atividades desempenhadas pela
mulher no trabalho da pesca, é executada de acordo com a realidade ambiental e, portanto,
inadiavel. Enquanto as atividades domeésticas referentes a lavar roupa e prato, arrumar e varrer
a casa, cozinhar os alimentos, dentre outras, poderdo ser realizadas segundo a conveniéncia da
mulher. De acordo com a maré, as tarefas domésticas sdo feitas antes do trabalho na pesca ou
quando do seu retorno. Tais afazeres poderdo ser compartilhados com outras mulheres da
familia ou da vizinhanca. No caso de possuir filhos em idade infantil, ela recorre a essa rede de
solidariedade para cuidar da crianca enguanto trabalha, ou a leva para o trabalho, situacao
inevitavel na fase de amamentacao.

A flexibilidade proporcionada pelo trabalho na pesca, além de garantir a mulher geracao
de renda para o sustento proprio e o da familia, permite insercdo no mundo publico do trabalho.
Participar do trabalho da pesca significa para a mulher se livrar, pelo menos durante a jornada
na pesca, dos afazeres da casa, do exaustivo trabalho doméstico, estabelecido pela divisdo
sexual do trabalho. Este trabalho, ndo somente provoca desgaste fisico na mulher, a exemplo
da lavagem de roupa, preparo das refeicdes, arrumacdo da casa, a educacdo dos filhos, o
cuidado com os idosos e os enfermos, como também o desgaste mental exigido pelas
atribuicdes de conciliar, apaziguar, aconselhar, orientar e o de buscar solu¢bes para 0S
problemas familiares.

Para a pescadora o trabalho na atividade tem outras importantes significagdes as quais
estdo para além das oportunidades acima referidas. O cotato direto com a natureza e o tempo
para contempla-la, ouvir o canto dos passaros e outros sons emitidos pela natureza, usufruir da
tranquilidade do ambiente favorecendo a refletir a vida, acompanhar o cotidiano das espécies
pesqueiras, respeitando a fase reprodutiva das mesmas, somado a oportunidade de junto com
as companheiras de trabalho discutir e refletir suas vidas e de suas familias é sempre colocado
pela mulher pescadora artesanal.
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ARTICULO 7

Responsabilidade Social Offshore: auséncia do Estado, incentivos privados e
ressonancia da fala dos pescadores artesanais

Mauro Macedo Campos?
Geraldo Mércio Tim6teo?
Teofilo Augusto da Silva®

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)
Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brasil

Resumo

A proposta do artigo gira entorno da discussao sobre a transferéncia de parte das funcées do
Estado, para o0 mercado, em um ambiente de convivéncia entre os pescadores artesanais, 0
Estado e a industria de petréleo e gas, em gque pese o protagonismo de a¢6es sociais. E a maneira
mais adequada para isso € ouvir o objeto dessa a¢do: 0s pescadores. Este é o trago mais empirico
do artigo, ou seja, pretendemos a partir de diferentes visdes normativas sobre a sociedade civil,
entender a relacdo entre a administracdo publica (6rgdos fiscalizadores das obrigacoes
ambientais e sociais das empresas exploradores de petrdleo, por exemplo) e os distintos
segmentos da sociedade civil afetados (empresas, associagdes de pescadores etc.) pela atividade
petrolifera. A ideia de boa governanca traz a necessidade de se trabalhar uma diversidade de
atores, parcerias e novas formas de gestdo e coordenagédo a partir do local em que atores e
instituicGes conformam seus interesses, suas identidades e territérios, dando enfoque as praticas
sociais locais. Nossa intencdo é ndo nos prendermos a um texto descritivo dos projetos
desenvolvidos pelas empresas, sejam eles de mitigacdo ou de responsabilidade social, mas,
tratar a questdo da governanca a partir das respostas dadas pelos sujeitos das comunidades
pesqueiras da Bacia de Campos. Por fim, concluimos que os projetos executados até o momento
exauriram suas capacidades de mobilizar esses atores e que € necessario, antes de tudo, dar
atencdo as suas falas como forma de produzir o resgate da autoestima desses sujeitos
impactados. Em outras palavras, a proposta deste artigo tem como pano de fundo as acdes de
mitigacao de impacto da industria de petréleo junto as comunidades pesqueiras em seu raio de
acdo, orientado pelo IBAMA, as acdes de responsabilidade social destas mesmas
empresas, ressaltando, como ponto principal, as opinides e percepcOes de pescadores das
comunidades afetadas pelas industrias de petroleo e gas da Bacia de Campos.

! E-mail: mauromcampos@yahoo.com.br.
2 E-mail: geraldotimoteo@gmail.com.

3 E-mail: professor@teoaugusto.com.br.
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Introducgéo

Em “tempos de desconfianga” de tudo o que se relaciona a industria de petroleo no Brasil, este
artigo caminha em direcdo oposta, ndo investigativa. Busca ndo descrever os programas de
responsabilidade social, mitigacdo e, ou, compensacdo de impactos socioambientais das
empresas que exploram petréleo e gas na Bacia de Campos (BC), mas, sim, a partir de um
estudo exploratdrio das “falas” dos pescadores, dar ouvidos a suas reais perspectivas no que
concerne aos impactos produzidos pelas industrias de petréleo e aos meios para supera-los.

O artigo busca jogar alguma luz nas ac¢Oes praticadas pelas empresas petroleiras (e
empreiteiras) que atuam na BC, no que se refere aos efeitos praticos da chamada
“Responsabilidade Social”, sem que seja necessario descrever cada um de seus projetos.
Tomamos suas existéncias como reais, mas, nos referenciamos néo a elas, mas, aos seus efeitos,
ou falta de efeitos, que acabam por produzir nos discursos dos pescadores um total descrédito
em suas execucdes e resultados alcancados. A ideia é tentar identificar o que fazem na prética
para estas comunidades pesqueiras impactadas pela industria de petréleo e gas (P&G). Inserido
nessas questoes, a proposta do artigo busca trazer a baila a discussao sobre a “transferéncia de
parte das fungdes do Estado, para o mercado”, dividindo assim, o protagonismo de agdes
sociais. E a maneira mais adequada para isso € ouvir o objeto dessa acdo: os pescadores. Com
base nesta orientacdo de carater mais empirica, € que se pretende dar forma para este artigo.

Ja o pano de fundo tedrico para este estudo € que os diagnosticos sobre a crise de
governabilidade parecem convergir em um aspecto decisivo: o Estado seja por razdes fiscais,
administrativas ou de legitimidade, ou mesmo pela combinacéo delas, aparece, cada vez mais,
como incapaz de resolver os problemas que Ihe compete, e, com isso, atender as demandas
sociais. Na linguagem da velha teoria dos sistemas: o Estado revela-se crescentemente incapaz
de produzir os “outputs” necessarios para gerar ¢ manter a lealdade dos atores, grupos e
organiza¢des com seus novos e crescentes “inputs” enderegados ao sistema politico. Deste
modo, abrem-se novos espacos para a atuacdo de setores do mercado privado, seja pelo
cumprimento das regulamentacdes do Estado ou, mesmo, por meio de renuncias tributarias, por
acOes praticadas pelas empresas de cunho social, cultural, esportivo, dentre outras areas de
carater publico. E ¢ exatamente neste “limite” entre as fun¢des publicas do Estado e as
atribuicdes, também publicas, do mercado, que este artigo procura identificar a resultante deste
arranjo, percebida nos ganhos e avancos sociais nas comunidades pesqueiras da Bacia de
Campos, no Estado do Rio de Janeiro.

Trata-se aqui de um caso em que a diferenca das a¢des implementadas entre o espaco
formal de poder juridico e democraticamente legitimado e o espaco informal de poder,
construido e estruturado nas relacfes entre segmentos da administracdo publica e setores
organizados da “sociedade civil”, mostra-se bastante clara e relevante, torna-se ainda mais
importante observarmos o0 caso da governanca, tendo em vista ser, também, exemplar no que
se refere ao esforco, embasado em diferentes visdes normativas sobre a sociedade civil, de criar
modelos para a relagdo entre a administragdo publica (6rgédos fiscalizadores das obrigacdes
ambientais e sociais das empresas exploradores de petrdleo, por exemplo) e os distintos
segmentos da sociedade civil afetados (empresas, associagdes de pescadores etc.) pela atividade
petrolifera.
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A ideia de boa governanca traz a necessidade de se trabalhar uma diversidade de atores,
parcerias e novas formas de gestdo e coordenacéo a partir do local em que atores e instituicoes
conformam seus interesses, suas identidades e territorios, dando enfoque as praticas sociais
locais. Neste sentido, este estudo busca justamente identificar as agfes que podem referenciar
as praticas de governanga coorporativa dos atores publicos e privados que convivem em um
ambiente de 4guas maritimas e interiores, delimitado geograficamente pela Bacia de Campos,
na producdo offshore de petréleo no Brasil.

O que se pretende enfatizar aqui é que o espaco ocupado pelo mercado (no caso, as
petroleiras que atuam na Bacia de Campos), na proposicao de acdes de responsabilidade
socioambiental, € 0 mesmo espaco desocupado, ou parcialmente ocupado, pelo Estado, seja por
razdes fiscais, administrativas ou mesmo legal, a medida que tem a prerrogativa da concessao
das licencas de exploracao e operagdo dos campos de petrdleo e, para tanto, pode exigir medidas
obrigatdrias de mitigacdo ambiental. Objetivamos, assim, perceber o espaco de ac¢do do brago
do Estado que regulamenta e controla as agdes de impactos ambientais (e neste caso, também
social), que é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA®*). Temos que considerar, a priori, que o IBAMA ndo entende tais acGes, pautadas
pelo conceito de responsabilidade social, como sendo a¢des de mitigacdo de impactos. Ou seja,
mais um ingrediente que se mistura a este conjunto de acles, atores e individuos em um
ambiente extremamente competitivo.

Em outras palavras, a proposta deste artigo tem como pano de fundo as acdes de
mitigacdo de impacto da industria de petroleo junto as comunidades pesgueiras em seu raio de
acdo, orientado pelo IBAMA, as acdes de responsabilidade social destas mesmas
empresas, ressaltando, como ponto principal, as opinides e percepcbes de pescadores das
comunidades afetadas pelas industrias de petréleo e gas da Bacia de Campos.

A originalidade deste estudo pode ser resumida no esfor¢o de tratar a questdo da
governanca a partir das relagdes em um ambiente competitivo e regulado dando foco na fala
dos sujeitos impactados e nao da posicdo assumida por aqueles players institucionalizados, de
modo que se possa evidenciar a repercussdo das acfes de mitigacdo dos impactos sociais,
econdbmicos e ambientais levados a efeito junto as comunidades pesqueiras da Bacia de
Campos. E a partir deste levantamento empirico, capturado em agdes de trabalho de campo,
seja nas reunides realizadas com as comunidades pesqueiras, bem como nos grupos focais, que
se pretende dar robustez ao artigo e aos argumentos que moldam a sua construgdo. Nao por
menos, ocupa grande parte da estrutura do texto, em que pese a riqueza descritiva das falas.

Producdo Offshore na Bacia de Campos®

A BC compreende uma estrutura sedimentar, localizada na costa brasileira, que se estende do
norte do estado do Rio de Janeiro até o sul do estado do Espirito Santo. Trata-se do maior

4 Ver em: http://www.ibama.gov.br/.

5> As informagdes trabalhadas nessa se¢do sdo relativas as disponibilizagGes coletadas nos sitios da internet, tanto
da Petrobras, IBAMA e as outras corporacdes que atuam na Bacia de Campos. Ver em:
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/bacias/bacia-de-campos.htm
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reservatorio de petroleo do Brasil, responsavel por mais de 80% de toda a producao nacional,
que foi de 3,031 milhdes de barris de 6leo equivalente (BOE) por dia®. O inicio das atividades
de exploracéo de petréleo na Bacia de Campos se deu com a descoberta do campo de Garoupa,
em 1974. Porém, as atividades comerciais tiveram inicio em 1977 no campo de Enchova com
a utilizacéo de plataforma flutuante de produc&o offshore’. Os maiores campos na Bacia s30 0s
de Marlim, Marlim Sul e Roncador, que estdo localizados no municipio de Macaé, no estado
do Rio de Janeiro. No Mapa N° 1 podemos observar a localizacdo dos campos de petroleo
descobertos e em atividade de exploracdo da BC.

Mapa N° 1: Mapa da Bacia de Campos

B Campos Descobertos até 1984

7] Compos Descobertos do 1984 até 2001
Bl Campos Descobertos de 2002 até 2005
[ ] Campos Definides em 2006

I Descobertas de Oleo & Gas em Avaliaghio

Fonte: http://www.petroleoetc.com.br/, acessado em abril de 2015.

A Petrobras assume o papel de lideranca nesse setor, assim como no espaco geogréafico
e econdmico que é a BC, além de ser a maior empresa brasileira. Com a capacidade tecnolégica
de exploragdo em &guas profundas permitiu avancar em pogos de alta profundidade, que por
sua vez, eleva o potencial de producdo da BC. Atualmente sdo 55 campos de petrdleo na Bacia,
com 826 pocos exploratorios, sendo que destes, aproximadamente 47% podem ser

6 O dado de 3,031 milhdes de barris de 6leo equivalente (BOE) por dia, refere-se a producio recente, extraido
como um elemento informativo para o artigo em 04 de abril de 2015. Ver em:
http://www.msatual.com.br/2015/04/03/petroleo-e-gas-no-pais-alcancou-a-marca-de-3031-milhoes-de-barris/

"As plataformas de extragdo de petréleo podem ser no continente, em terra firme, sendo denominadas de
“plataforma on-shore” ou no mar, que séo as chamadas “plataforma off-shore”, possuindo uma estrutura moderna
de perfuracdo em alto mar, abrigando trabalhadores e equipamentos necessarios na perfuracdo de pocos, além da
extracdo de petroleo e gas . Tais plataformas podem ser fixas no solo marinho, ou flutuantes.
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considerados como pioneiros. Todos estes pogos de petroleo encontram-se vinculados a 45
plataformas maritimas, sendo a maioria (41 plataformas) de producdo e apenas quatro de
processamento. Portanto, um ambiente socioeconémico complexo em que operam
conjuntamente com a Petrobras na BC e outras corporac¢@es gigantes do setor petrolifero.

A complexidade torna-se mais visivel ao se colocar neste ambiente espacial um
conjunto de comunidades que vivem e sobrevivem da pesca artesanal, muito antes da
descoberta do petréleo na regido. E a parte fraca da corda. Para estas comunidades é que se
fazem mais prementes intervengdes do Estado, via politicas publicas, mas, também, sdo “alvos”
dos projetos privados de responsabilidade social, mitigacdo socioambiental e compensacao
praticados pelas empresas que “dividem” com eles este espaco. Para o que se objetiva neste
artigo, consideraremos os reflexos das acdes destas empresas, direta ou indiretamente, entre 26
comunidades de pescadores espalhadas em sete municipios®: Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Macae, Quissamd, Sdo Francisco do Itabapoana e Sao Jodo da Barra,
no Estado do Rio de Janeiro. E neste ambiente e com estes atores, que se pretende analisar as
politicas de governanca corporativas na Bacia de Campos, um espaco maritimo competitivo e
regulado, cujo controle do Estado se da por meio do IBAMA.

Controle e fiscalizacédo pelo Estado: o papel do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA)

A abordagem que se pretende apontar nessa se¢éo trata-se de escopo meramente normativo.
Este desenho tem espaco nos argumentos por se referir ao instrumento de controle e fiscalizacdo
a disposicdo do Estado das acGes (e omissdes) realizadas pelas organizacdes de exploracao de
petréleo e gas.

Assume este papel o IBAMA, em sua forma de uma autarquia federal, com
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira, respondendo
hierarquicamente ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). O instituto foi criado em 1989°
contudo, sua estrutura regimental foi determinada apenas em 2007°. Atua em todo o territdrio
nacional com superintendéncias nas 26 capitais dos estados e no Distrito Federal e possuli,
ainda, geréncias executivas e escritorios regionais nos municipios estratégicos, onde exerce 0
poder de policia ambiental federal, além de executar acdes de licenciamento ambiental. E sua
funcéo, ainda, a emisséo de autorizacdes de uso dos recursos naturais em que se incluem as
licencas para prospeccao e producéo de petroleo e gas.

Para lidar com as questBes relativas a exploracdo e producdo de petroleo e gés, o
IBAMA se vale da Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG), orgao responsavel pela

8 para efeito da construcdo deste artigo, foram considerados apenas 0s municipios de Quissama, S&o Francisco do
Itabapona, Campos dos Goytacazes e Macaé — da mesma forma que se reduz para 15 o nimero de comunidades
pesqueiras abrangidas pelas andlises deste artigo. A exclusdo dos outros trés municipios (Séo Jodo da Barra,
Avrraial do Cabo e Cabo Frio) tem uma justificativa pratica: as reunides dos grupos focais ndo ocorreram até o
encerramento deste artigo. Ficam, portanto, para uma analise posterior.

9 Ver artigo 2° da Lei n° 7.735 de 1989.
10 Vver Decreto n° 6.099, de 2007.
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emissao das Notas Técnicas, que regulam, dentre outras questdes, os Programas de Educacao
Ambiental’!, implementados nas bacias petroliferas em toda a costa brasileira. S&o
considerados no computo da fiscalizacdo: (a) a gestdo ambiental compartilhada, de poder e
responsabilidade entre Estado, setores de maior vulnerabilidade socioambiental e outros
segmentos sociais; (b) o diagnostico participativo; (c) o projeto de mitigacdo; (d) o projeto de
compensacéo; (e) o programa de educacdo ambiental; (f) a linha de acdo, com orientagdes que
permitem o desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental; e (g) o projeto de educacéo
ambiental, que é composto pelas atividades que serdo desenvolvidas a partir de determinada
linha de acdo.

Todos esses elementos permitem ao 6rgéo fiscalizador uma capacidade de monitorar,
fiscalizar e determinar acGes que atendam aos objetivos definidos pela legislacdo, permitindo,
assim, que sejam alcangados resultados positivos junto aos sujeitos da a¢éo educativa — modo
pelo qual sdo chamados os sujeitos impactados pelas acdes de exploracdo de petroleo e gas —
impactados pelas atividades petroliferas.

O que se quis ressaltar, a partir dos argumentos normativos desta secéo, € o ordenamento
estabelecido pelo poder publico, portanto normativo, que permite ao Estado atuar sobre as
variantes mais amplas do conceito de ambiente. A partir deste desenho tem-se que as acdes de
governanca, coordenadas pelo Estado, extrapola o escopo inicial de suas intencGes e consegue
pautar as acOes particulares das empresas, no sentido de reduzir os impactos gerados pela
exploracdo do espago marinho na producdo do petrdleo de gas.

Os Pescadores Artesanais da Bacia de Campos.

O ponto analitico que se pretende destacar aqui parte da fala dos pescadores e suas familias,
captadas em uma série de reuniBes com os comunitarios e grupos focais. Tais iniciativas
decorrem das pesquisas de campo realizadas pelo Projeto Pescarte'?, realizado pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), localizada em Campos
dos Goytacazes, principal municipio da Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, em parceria
com a Petrobras e o IBAMA.

Para efeito de ordenamento desta proposta, as falas dos pescadores foram elencadas a
partir dos municipios em que ocorrem as pesquisas. As subsecGes que seguem foram
construidas com base nas informacges colhidas, na primeira fase de campo do projeto (de julho
de 2014 até marco de 2015), durante as reunides de campo e pelas relatorias dos grupos focais,
gue ocorreram em cada um dos municipios integrantes da pesquisa, ao longo deste periodo.

As reunides foram conduzidas pela equipe de pesquisadores e contaram com a presenca
de liderangas de instituiches representativas dos segmentos de pescadores artesanais nos

11 Os Programas de Educacdo Ambiental na Bacia de Campos sdo orientados pela Nota Técnica 01/2010.

12,0 Pescarte é um projeto de mitigacdo ambiental, e obedece aos parametros estabelecidos em Plano de Trabalho
formulado a partir das condicionantes oriundas da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010, Linha “A”,
e do Diagnoéstico Participativo do PEA-BC. O projeto é fruto do Plano de Caracterizacdo Regonal da Bacia de
Campos (PCR-BC), e tem como objetivo a execucdo de a¢des de mitigacdo decorrentes da exploracdo e produgédo
de petr6leo e gas na Bacia de Campos (BC) desenvolvida pela Petrobras, tendo como foco as comunidades de
pescadores artesanais circunscritas em sete municipios da BC no estado do Rio de Janeiro.
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municipios. As principais instituicbes que representam os interesses dos pescadores e nas quais
eles se organizam, podem ser de trés tipos: (1) colonias; (2) associa¢Ges formais e (3) informais
de pescadores.

As informacdes realcadas nesta etapa do artigo tomam por base duas fontes
metodoldgicas: uma refere-se as descricdes contidas nas reunides com os pescadores das
comunidades sob anélise, portanto, sdo apontamentos e falas registradas no decorrer destas
reunides pelos pesquisadores de campo. A outra parte, que completa o estudo, é relativa as
informacdes coletadas nos grupos focais, realizados com os pescadores dos municipios. O
grupo focal dos pescadores trabalhou questdes relativas, principalmente, a realidade pela qual
a pesca artesanal estd inserida nos dias atuais e suas expectativas e insatisfacbes em relacéo ao
futuro dos pescadores artesanais.

Pescadores de Quissama

O municipio de Quissama, no Norte Fluminense, tem pouco mais de 20 mil habitantes segundo
o ultimo Censo/IBGE. Para o desenvolvimento da pesquisa foram consideradas as familias de
pescadores de quatro comunidades pesqueiras: Barra do Furado, Centro, Caxias e Ribeira. A
pesquisa buscou ouvir os pescadores por meio da realizacdo do Grupo Focal (GF). Em termos
operacionais desta metodologia 0 GF/Quissama contou na composicéo de sua mesa de debates
com nove pescadores. Importante ressaltar aqui a fala de um dos pescadores que se manifestou
opinando que ha “pouco interesse por parte dos pescadores em participar de eventos como o
grupo focal, e que somente quando o projeto estiver gerando resultados positivos para 0s
pescadores, que a parcela descrente passaria a confiar”. Refeitos do impacto inicial desta
abordagem no campo, as discussfes prosseguiram, em um clima amistoso, porém, tenso.

De inicio, foi contestado por um integrante dos pescadores o formato de GF
manifestando o desejo de que “fosse substituido por uma entrevista na tv”’. Tal apontamento
foi corroborado por outro pescador, tendo em vista o “senso comum” de que o alcance das
entrevistas, “com maior cobertura midiatica ¢ com o uso de veiculos de radio e TV, dariam
maior divulgagdo para a reunido”. Na sequéncia, foi questionado sobre a “falta de interesse do
projeto para com a regido de Quissama”, pois na sua visdo “outras regides como Macaé ou
Campos dos Goytacazes estdo sendo maiores merecedoras de atengao por parte do projeto”.
Segundo a opinido do pescador, “uma maior presenga dos meios de comunicacdo permitiria ,
mostrar a situacao deles e dos colegas para além de seu municipio>

As discuss0es do grupo foram sequenciadas e identificadas nas participagdes de pessoas
que ndo atuam diretamente na pesca, como pescador, “mas que [da] suporte aos amigos que
pescam e a sua esposa [que € pescadora]”. Bem como outras intervengdes nas quais o integrante
do GF ressalta que “embora seja pescador se encontra afastado da atividade, em funcao de
problemas de satde”, porém, que conhecem de perto o cotidiano da pesca. Tal questdo pode
ser pensada pela otica da cadeia produtiva da pesca, em que sdo abarcadas as funcdes correlatas
a atividade, como também, nas alternativas (mas ndo excludentes) de trabalho destas pessoas —
em geral e com uma recorréncia maior, no trabalho rural, que buscam em outras profissdes um
complemento de renda ou substituicdo temporaria, seja pela escassez do pescado, periodo do
Defeso, ou algo que o valha.
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Estas podem ser justificadas, conforme apontado por um pescador do grupo, pelo fato
de que “a pesca no passado foi uma atividade lucrativa, mas que atualmente ha distorgdes nos
precos cobrados pelo pescado”. Apos esta fala teve inicio uma conversa entre trés pescadores
do GF, acerca da compra e revenda do pescado. A maioria dos pescadores se mostrou sensiveis
a esse tema, em que expdem a “falta de autonomia dos pescadores em relacdo aos
atravessadores que cobram mais caro pela revenda”. Neste momento, foi questionado aos
participantes as formas de entraves na comercializacdo do pescado. A resposta imediata foi a
de que “a maior dificuldade estd no monopdlio da compra do produto pelo atravessador”.

Os participantes da reunido foram questionados em relacdo a possibilidade de um
pescador artesanal sobreviver exclusivamente da renda da pesca. A primeira resposta dada,
mencionou o “descrédito na atividade pesqueira, seja a fluvial ou maritima, como garantia
econdmica das familias. 1sso € um fato que leva a considerar a possibilidade de abandonar a
profissdao”. Nesta mesma linha, outro pescador afirma que “a renda da pesca varia muito e essa
incerteza ¢ um aspecto negativo, que nao permite confiar somente na pesca”, percepgdo esta
que foi acompanhada por outros pescadores.

Outro aspecto foi abordado, a partir da fala de um dos pescadores, que sdo os “conflitos
entre fazendeiros e pescadores na regido, desencadeado pelo controle que os fazendeiros
exercem sobre as comportas que abastecem as lagoas que impacta negativamente o fluxo do
pescado na lagoa”. Os entraves ganham relevo nas falas de outros pescadores, em que revelam
“que na comunidade hé conflitos de interesse entre os pescadores, gerando agdes de pescadores
contra seus pares, quando, por exemplo, pescam durante a piracema”. Esta afirmag¢do ¢ um
reforgo as percepgdes sobre a “desunido dos pescadores e que termina por demonstrar a baixa
participagdo dos pescadores nos projetos”.

A descrencga e a desconfianca ganham relevo, tanto que, ao serem “provocados” sobre
a possibilidade de acbes conjuntas entre os pescadores, como uma cooperativa, um dos
pescadores afirmou que a “cooperativa formada pelo Pescarte [projeto desenvolvido pela
UENF] ajudara a desenvolver a confianca dos pescadores no projeto, mas que a confianca sera
um processo construido a partir dos resultados da cooperativa”. E, portanto, baseado em sua
experiéncia, ressalta a descrenca e os entraves deste empreendimento. Ja outro, neste momento,
se colocou, afirmando que “com a cooperativa apareceriam outros mercados”, o que traria
alternativas aos atravessadores.

Por fim, ainda com destaque para o que chamam de “descrenca e desconfianga”, os
pescadores, se mostraram meio que incrédulos quanto ao sucesso do projeto. Em conjunto,
concluiram respectivamente que “ndo ha confianga, que ninguém se ajuda, e que os pescadores
ndo tém paciéncia e querem o dinheiro logo”. E, nesse bojo, apareceram opinides acerca desta
descrenga em relagdo a todos os “projetos ligados a Petrobras, pois, 0s projetos comegam € nao
terminam nunca. Esse é apenas mais um”. Esse elemento foi compartilhado por todos os
presentes no Grupo Focal dos pescadores de Quissama.

Pescadores de Sao Francisco do Itabapoana

O municipio de Sdo Francisco do Itabapoana, no Norte Fluminense, tem pouco mais de 41 mil
habitantes, segundo o ultimo Censo/IBGE. Para o desenvolvimento da pesquisa foram
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consideradas as familias de pescadores de trés comunidades pesqueiras: Gargau, Guaxindiba e
Barra de Itabapoana.

Em relatos dos pesquisadores, tem-se que, ao abordar alguns pescadores, na Vila dos
Pescadores em Gargad, por exemplo, relatos das dificuldades encontradas na comunidade nesse
periodo de pesca ruim, comentando que varios pescadores de mar viajam, neste periodo, para
Aracruz e Vitdria no estado do Espirito Santo, em busca de melhor pescado e retornam somente
a partir do dia cinco de novembro quando fecha o periodo de pesca naquele estado. Colocou
também as dificuldades de investimentos/incentivos voltados para a pesca, a falta de
confiabilidade da classe em relacdo aos projetos, a perda de pesqueiros e de espaco da atividade
pesqueira em relacdo a instalacdo de empreendimentos (plataformas, rebocadores, areas de
exclusdo, portos, etc.). Ressaltou-se, também, a falta de participacdo dos pescadores devido ao
descrédito em relacéo aos projetos.

Os problemas sdo diversos. E o descrédito em relacdo aos projetos (sejam eles quais
forem) € uma condi¢do dada na fala dos pescadores. Os relatos dos pesquisadores apontam que
o0 presidente da associacdo de moradores de Gargau colocou que os frigorificos sdo grandes
formadores de opinido, pela fala do presidente “se colocarem para o pescador que o projeto nao
¢ bom os pescadores nao participam, pois precisam vender seu pescado”.

Fora as questbes relativas aos apontamentos de campo realizados no campo pelos
pesquisadores, em S&o Francisco do Itabapoana, a pesquisa contou, também, com os relatos do
Grupo Focal. Participaram dez pescadores, sendo mediados pelos pesquisadores do projeto
Pescarte. Logo no inicio das considera¢des, um antigo pescador da regido, com mais de 20 anos
de atividade, e que “vive da pesca”, relatou — decepcionado — “sobre as diversas promessas que
ja foram feitas em projetos semelhantes, nenhuma delas concretizada”. O participante discorreu
sobre a triste realidade atual na pesca, e comentou que ele e seus companheiros estdo
vivenciando “uma verdadeira desgraga”, dando fim a sua fala com descrédito ao projeto e
desanimo em relagdo a reunido em si.

Na sequéncia, outro pescador afirmou ‘“‘exercer também atividades de ajudante de
pedreiro, carpinteiro, e outras. Ele ¢ morador de Gargau e informou que comegou cedo na pesca,
pois desde os oito anos de idade, j4 ajudava seu pai”. Em sua fala relata que, ha um tempo, era
possivel pegar diversas espécies de peixe no rio Paraiba do Sul, e que hoje a realidade é outra.
Essa opinido foi compartilhada e acrescida da questdo da desconfianca em relacdo a execucgédo
de que os projetos direcionados aos pescadores, salientando, ainda, que “pescador nao pode
viver de projeto, sendo necessarios recursos que os auxiliem a vencer as dificuldades criadas
pelas empresas de petroleo. Elas roubam nossos pesqueiros, rasgam nossas redes e, se deixar,
passam com os rebocadores por cima do nosso barco”.

As questdes relativas ao papel das colonias®™ foram abordadas e os problemas
relacionados ao “atendimento dos pescadores de fato” foram ressaltadas. Na opinido destes
pescadores a colonia ndo os auxilia da maneira adequada. Indagou, ainda, “ndo saber para onde
vai o dinheiro que deveria auxilia-los, e mostra desapontamento em relacdo a col6nia, e que,
por conta disso, ndo recorre mais a ela quando precisa, e sim aos proprios pescadores que se
reinem a fim de ajudar e socorrer uns aos outros”. O pescador diz que “falta um projeto em
que os pescadores possam participar efetivamente e que, de fato, resolva o problema do
pescador, porque, até agora, foi s6 reunido e curso pra inglés ver”.

13 As col6nias sdo os sindicatos que representam os pescadores artesanais.
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Outro problema, também recorrente nas comunidades pesqueiras de Sdo Francisco do
Itabapoana, é a questdo relacionada & escassez da pesca. Segundo um depoimento de um
participante do GF, “ha lugares em que antes era possivel pegar peixes ¢ hoje sdo areia pura”.
Além disso, o pescador afirmou que “navios do Porto do A¢u tém ocupado grande parte da area
de pesca dos pescadores impossibilitando a pratica dessa atividade naquelas localidades”.
Adicionado a isso, acrescenta o “problema da secal, e que, por conta disso, a dificuldade de
pescar e viver da pesca € crescente”. Nesse momento, outro se volta aos colegas de Guaxindiba
e de Barra, verificando se os mesmos “repararam que a seca'® também alcangou o mar, e que
certas espécies de camarao ja ndo sdo possiveis de encontrar”.

Na mesma linha da falta do pescado nos rios, outro pescador aborda o fato de que “¢
necessario esclarecer que a escassez de peixe ndo € culpa do pescador”, tendo concordancia de
outros colegas, e “discorda do pescador ser responsabilizado pela extingdo de algumas espécies,
e acrescentou que, do jeito que ta ai, pescador nenhum vai sobreviver nao”. Esse pescador
atribui a falta de pescado ao “derramamento de substancias toxicas no rio por parte de algumas
empresas'®”. Outro pescador, morador de Barra do Itabapoana disse que “em sua comunidade
a agua esta salgando e o rio esta morrendo!”’; disse também que “sua comunidade precisa de
um projeto no qual todos possam participar e ndo somente os pescadores; e que a falta de chuva
estd acabando com a produgdo de camarao”.

“Neste momento, outro integrante do grupo de pescadores ¢ emblematico ao dizer que
fazem parte de uma classe sofrida, e afirmou que os lucros vdo em maior parte para o
atravessador”. E alega que “quando o comprador ¢ ‘de fora’ o pre¢o do pescado ¢ melhor”.
Citou a frase: “[...] voc€ nunca vai ver pescador rico, mas os atravessadores sdao”. Este é um
problema, “a dependéncia da venda do pescado para o atravessador’, em que a maioria
concorda. Nessa linha, acrescenta-se o fato de que “até mesmo o combustivel do barco o
pescador é obrigado a comprar do atravessador — mesmo sendo esse combustivel mais barato
30 ou 40 centavos em outros locais — que chantageia ameagando ndo comprar o pescado se 0
pescador ndo quiser o combustivel”. Uma voz destoante dos demais foi de um pescador de
Guaxindiba, que relata que naquela comunidade ocorre de forma diferente, e que ele consegue
comprar o seu 6leo mais barato e no local de sua preferéncia.

Outro pescador foi mais enfatico, ao dizer que os “pescadores viverem sob os pés dos
atravessadores, pois ndo tem concorréncia e nem voz ativa”. Contou também “estar parando de
pescar porque ja ndo vé mais futuro na area da pesca”. “Nos somos escravizados”, disse ele.
Afirmou que o Porto do Acu®® foi uma grande negatividade na area da pesca, pois eles entraram
sem o conhecimento dos pescadores e aterraram, desmataram e salinizaram as aguas, tanto para
a pesca de dgua doce, quanto para a agricultura. Disse ja ter “passado por dificuldade por falta
de camar&o para pescar e muitas vezes os pescadores pescam em periodos de defeso por miséria

14 O Brasil viveu no verdo de 2014/2015 a maior seca em 80 anos.
15 O pescador faz uma analogia da seca com a diminuicdo dos cardumes de pescado.

16 A referéncia se da a um grande acidente ambiental promovido pelo rompimento de uma barragem de rejeitos da
Minerador Rio Pomba, na cidade de Cataguases (MG), no ano de 2007. Ver em:
https://www.youtube.com/watch?v=scl_NdSEPdw

17 Ver em: http://fmanha.com.br/blogs/esdras/category/porto-do-acu/page/9/

18 Ver em: http://www.prumologistica.com.br/pt/superporto-do-acu/Paginas/o-empreendimento.aspx
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de ndo ter o que comer”. Segundo ¢le “o pescador ndo tem apoio de nada e precisa de alguém
para chegar junto e ajuda-los”.

Tais problemas tomaram conta do GF. Tanto que, foi abordado por um dos integrantes
que, devido a estas insegurancas relacionadas a essa profissdo, “nenhum dos seus filhos tem
interesse em trabalhar na area da pesca”. E, por este raciocinio, preveem que “daqui dez ou
quinze anos seus barcos serdo abandonados e ndo havera mais pescador”.

Ainda no epicentro das discussdes sobre os rumos da pesca artesanal, abordada pelos
participantes do GF, um pescador com mais de 30 anos de profissdo pede a palavra, e afirma
que “nunca havia passado pela situacao pela qual esta vivenciando nesse ano, pois nunca havia
ficado sem o seu pescado. E, quando eventualmente passavam por dificuldades como esta, 0s
pescadores podiam recorrer a area onde hoje se localiza o Porto do A¢u, mas ap0s a construcao
do mesmo ndo ha mais o que fazer”. Relatou também que, “com a falta de chuva, os pescadores
ficaram cerca de oito meses sem conseguir pescar camardo, e acrescenta que, quando nao era
possivel pescar em Guaxindiba, tinham a opcdo de ir pra Barra, mas hoje essa regido é ainda
pior de pescar do que Guaxindiba”.

Ja em relacdo as agBes e projetos realizados nas comunidades pesqueiras de S&o
Francisco de Itabapoana, ha uma concordéancia entre os pescadores de que “os projetos nido
sairam do papel”. Outro pescador disse “ser pescador ha 19 anos e ja estd cansado de escutar
promessas de projetos anteriores e nada ter sido feito, disse também que ha& muito pouca
organizacdo dos pescadores. Os pescadores estdo vivendo uma verdadeira desgraca e esta
passando por muita dificuldade. Nao vejo beneficio nenhum para o pescador”, disse ele. A fala
¢ corroborada por outro participante, ao dizer que “os projetos s6 ficam no papel e que 0S
pescadores precisam de recursos; disse também que muitas pessoas que tem estudo pensam que
o pescador ¢ leigo, mas eles conhecem seu ambiente de trabalho como ninguém”. O mesmo
citou “ter conhecido projetos nos quais se tinham dinheiro mas que néo Se concluiram e que 0s
pescadores precisam de projetos que ajudem no futuro de suas familias; disse fazer um pouco
de tudo para poder ter uma renda melhor, porque a renda retirada da pesca, além de ser baixa,
ndo ¢ certa”. “Somos produtores, a classe mais sofrida, e os atravessadores é que ganham. Se o
governo olhasse para isso, 0s pescadores estariam melhores de vida; precisa-se de fiscalizacao
essas empresas precisam ver o que eles estdo fazendo com a gente”.

Pescadores de Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes ¢ a principal cidade da Regido Norte Fluminense. O municipio tem
uma populagdo proxima aos 500 mil habitantes, segundo o ultimo Censo/IBGE. No que se
refere as comunidades pesqueiras, foram consideradas para efeito da pesquisa: Farol de Séo
Tomé, Terminal Pesqueiro, Coroa Grande, Parque dos Prazeres, Lagoa do Vigario e Ponta
Grossa dos Fidalgos. No municipio existem dois publicos de pescadores: os maritimos e os de
aguas continentais.

Enguanto na costa ainda h4 uma pesca de volume alto, ha uma diferenca com relacdo
aos pescadores de aguas de interiores, cuja principal reclamacéo € a escassez do pescado. Para
esses dois publicos, ha o problema da continuidade da atividade pela baixa adesdo dos jovens
a atividade. Nesta linha, em reunido de campo com as comunidades pesqueiras, um dos lideres
comunitarios disse que “os jovens ndo ficam mais na atividade de pesca, porque falta
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incentivo”. Outra consideragdo apontada ¢ que “a Petrobras nunca trouxe proposta concreta,
pois sé existiam propostas em papel, e que se os adultos mais velhos estdo desmotivados, os
filhos ficam mais desmotivados ainda”. Em boa medida, as “tensdes” se direcionaram a
Petrobras. Foi dito que “a Petrobras sabe que tem um projeto de responsabilidade do IBAMA
e 0s pescadores nunca sabem o valor que a Petrobras tem que dar aos pescadores”.

Outro disse ainda que “se os pescadores soubessem que a universidade [UENF] estava
relacionada a Petrobras, ndo apareceria ninguém na reuniao”. Segundo um dos participantes,
“a Petrobras até hoje s6 fez teatro e que ndo deu nada [...] e ndo foi resolvido o problema dos
pescadores [...], pois a Petrobras so precisa de foto para provar que teve participa¢ao”. E espera
que “o IBAMA veja que ha varios cardumes migratdrios que entram na costa e que houve
muitos impactos devidos a atuacdo da Petrobras e que o IBAMA tenha o bom censo e veja a
angustia dos pescadores”.

Foi ressaltado também, que “a plataforma tira todos os nossos espagos para pesca, como
agora, com a sismica”. Comentou ainda que “o navio de sismica, que entra no zoneamento de
milhas, onde tem os pesqueiros, atrapalhando a captura do peixe”. Disse, também, “que o navio
faz uma explosdo na adgua, podendo ser sentido no barco, mesmo a grandes distancias”. Além
destas questdes percebidas nos relatorios das reunides de campo, no grupo focal destacou a fala
de um dos pescadores, em que “diz que ndo pode falar por todos, mas que para ele a Petrobras
atrapalhava, pois os companheiros perdem petrechos de pesca e que tem navios que espantam
0S peixes”.

Outro participante diz que “os pescadores querem reparagdo de danos ambientais, e que
ha necessidade de aumentar a produgao de peixe”. Outro pescador diz que “os pescadores estdo
com pé atras, que os pescadores estdo migrando, e que gostaria que prestassem aten¢do nessa
relacdo de confianca e que ninguém mais acredita nas promessas dessa empresa”. E, “a
Petrobras nunca considerou a atividade dos pescadores como sendo importante. Que para ela é
sO produzir petroleo e que os pescadores, se ndo existissem, seria melhor para ela”.

Em meio aos desabafos contrarios a Petrobras e a auséncia de projetos efetivos em favor
dos pescadores, uma participante ressalta outro problema, que reaparece apenas no grupo focal.
Ela desloca parte do problema para os proprios pescadores. Nas palavras dela “precisamos de
fiscalizacdo para lagoa em pleno periodo de Defeso, pois, estdo pegando o0s peixes ainda
pequenos.”

Ainda neste tema, um dos lideres insiste em dizer que “a Petrobras traz uma lata de
sardinha fechada para os pescadores e que 0s mesmos ndo sabem o que tem dentro da lata, e
nao dizem o que e quanto tem dentro da lata de sardinha”. Diz ainda que “ndo ¢ preciso mais
educacdo ambiental para os pescadores; e que antes de acontecer o que houve com a Lagoa de
Cima®® eles ja sabiam o que aconteceria, até que o lengol fredtico esteja todo rebaixado”. Disse
ainda que “todos os estudos sdo apenas estudos dos danos”. A preocupacdo € que, “se o rio
Paraiba do Sul n&o subir o nivel dele, como havera beneficio para o setor pesqueiro”. O lider
comunitario insiste que “espera a chuva e ndo precisa mais de orientacdo do Licenciamento
Ambiental”.

Em relacdo as instituicdes de controle e fiscalizagdo, hd um descrédito, de uma maneira
geral, pelos comunitarios, em relacdo ao Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA). Fato
gue ndo ocorre com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA)

19 A Lagoa de Cima teve rebaixado seu volume aquifero devido a seca.
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que, por sua vez, ¢ elogiado. O argumento ¢ que o INEA “veta os projetos dos pescadores,
como a “opcao de fazer criatérios artificiais”, ja que “reconhecem que criar peixe dentro da
lagoa nao dava mais™*“. Segundo a fala de um dos lideres, “este 6rgao [INEA] s6 sabe vetar os
projetos que séo levados e diz que para os grandes empresarios ha solucéo facil e que isso causa
revolta entre os pescadores”. E uma lideranga foi mais enfatica: “os pescadores ndo acreditam
nesses Orgaos”.

Um dos pescadores disse que “ndo vao aguentar esperar, pois o problema ¢ pra hoje e
que a Lagoa do Campelo? nio tem peixe”. Outro pescador chama atencdo para a “situagio do
bercario que alimenta o rio Paraiba do Sul que, com seca e poluicdo estdo morrendo, pois estes
sdo os fundamentos da pescaria artesanal”. Foi mais enfatico ao dizer que “precisamos de
alevinos e 4gua, mas o rio Paraiba do Sul estd morto™.

Além disso, disse que ser “necessario estabelecer uma cota minima de agua para a lagoa,
pois quem manda nas comportas® sio os fazendeiros”. Vale lembrar, que essa informagio
apareceu, também, na fala dos pescadores de Quissama. “Precisa ter controle das comportas
dos fazendeiros”. E outro pescador completa, dizendo que “estdo fazendo esvaziamento das
lagoas para transformar em pasto ou agricultura e acabar com as bacias de desovas; existe
também a pesca predatéria e pesca no periodo de Defeso. Tudo isso esta matando o pescador
de fome”.

Em meio aos relatos frequentes sobre a escassez de peixes, foi perguntado sobre o futuro
da profissdo de pescador artesanal. As respostas seguiram um tom comparativo, entre o que se
viveu no passado e a situacdo do presente. No passado havia abundancia de peixes e hoje néo.
Um dos participantes diz que, “antigamente deixava rede de um dia para o outro , € que pegava
entre 200 a 300 quilos de peixe”; jogava tarrafa e precisava de dois homens para puxar a rede.
“Ja hoje, vocé faz a mesma coisa e sO pega quatro quilos”. Na sequéncia o pescador explicou
que houve uma diminuicdo grande em relacdo a quantidade de pescados. Foi ressaltado sobre
a gquantidade de arrastdes feitos por redes proibidas, demonstrando sua indigna¢do com a
quantidade de peixes retirados da lagoa.

Além disso, foi destacado sobre a sobrevivéncia da pesca artesanal frente ao avanco das
praticas industriais. Porém, ndo se atribuiu tais problemas a interferéncia da Petrobras na pesca
artesanal. Entdo, os participantes do grupo focal foram questionados sobre a interferéncia da
pesca industrial. Para os pescadores maritimos presentes disseram que “acreditam que interfere
sim, pois a pesca industrial ‘pega’ os maiores peixes deixando apenas os pequenos”. E pondera
sobre a sobrevivéncia da pesca artesanal no mar, e explica “que a maior dificuldade de se
manter a pesca artesanal € o custo do combustivel dos barcos de pesca, com isso, com 0
aumento do custo da pesca, 0 mesmo acredita que a pesca ao camardo esta com dias contados”.

Os pescadores quando perguntados sobre a producédo e o que era feito com o pescado,
um dos participantes disse que “¢ tdo pouco que vende aleatoriamente”. Mas, quando
perguntados, no grupo focal sobre quem estipula o preco, outro pescador disse que iSso
“depende da quantidade pescada, quanto mais peixe menor o pre¢o”. E fala ainda, “que no mar

20 A Lagoa do Campelo entrou em faléncia hidrica, tendo ocorrido a perda de todo o estoque pesqueira que havia,
sendo necessario realizar o repovoamento das espécies. http://www.ujornal.com.br/cidades54118 Lagoa-do-
Campelo-atinge-sua-pior-seca-e-entra-em-fal%C3%AAncia-h%C3%ADdrica

2L A regido da Bacia de Campos € recortada por canais, cuja construcéo data do Século XIX, e serviam, tanto para
navegacao, quanto para drenagem de inimeras lagoas.
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quem da o valor é o comprador. O pescador tem que passar tudo o que tem, se ndo ele perde a
producdo, o valor é de acordo com a quantidade, se da muito camario o valor vai la embaixo”.
Ainda segundo este mesmo pescador, que trabalha com a pesca do camardo, ressaltou que
“quanto ao excesso da pesca, em tempos de fartura ela ¢ exportada para o Rio Grande do Sul,
SO a pesca artesanal abastece o Rio Grande do Sul, e a pesca industrial fornece a Arraial do
Cabo” e que seria importante que todo esse pescado fosse beneficiado na regido em que ele é
produzido.

Pescadores de Macaé

O municipio de Macaé, no Norte Fluminense, também conhecido como a “capital do petréleo”,
tem uma populacdo de mais de 200 mil habitantes, segundo o Gltimo Censo/IBGE. Em termos
de pesquisa com as comunidades pesqueiras, neste municipio foi considerado trés: as
comunidades do Centro, Barra de Macaé e Tamoios. Assim como nos municipios pesquisados
anteriormente, as informagdes decorrem dos trabalhos de campos, por meio das reunides dos
pesquisadores com os comunitarios e liderancas, bem como por meio da realizacdo do GF neste
municipio.
Os apontamentos de campo, coletados nas reunifes efetuadas entre os pesquisadores
nas comunidades dos pescadores, com a presenca das liderancas, ressaltaram, de inicio, a
descrenca quanto aos projetos como um todo. Um pescador se reporta a um membro da
pesquisa dizendo que “os pescadores ja devem ter falado com o senhor, em alguma reunido,
que o pescador td cansado de conversa, de papel”. E, que “o projeto devia ser tipo uma
cooperativa”. Porém se mostrou “de acordo com o projeto Pescarte (...), se esta para ajudar o
pescador , eu apoio”. Na sequéncia, outro pescador ressaltou a questdo da “concorréncia com
pescadores de outro Estado”. Ele disse que “os pescadores de Marataizes estdo pescando aqui,
em Macaé, porque 1a o preco do pescado é abaixo 50%, daqui de Macaé”. Continuou dizendo:
“eu tenho exemplo: perto da minha casa tem 10 pescadores de Marataizes que estdo pescando
aqui. Eles vendem o Pargo 14 a R$4,00 e aqui vende a R$10,00 [uma variacdo de 150%]. Eles
vieram pescar aqui porque |4 ndo tem como ganhar dinheiro”.
Quando o assunto da reunido tangenciou sobre aspectos relacionados a beneficios
politicos e o seguro Defeso, o0 representante voltou a dizer que,
“Hoje os pescadores de Macaé ¢ o municipio que da assisténcia ao
pescador. Tem a frente de trabalho que o defeso municipal que foi uma
luta minha. Levei para o vereador que fez o projeto e achou bacana e por
iSso que o0s pescadores recebem. Se eu ndo me engano sdo um milhdo e
pouco e 500 pescadores que recebem trés salarios minimos. O defeso da
Piracema o pescador de Macaé nédo tinha e hoje eles recebem trés
salarios. Pescador nenhum de Macaé ta passando fome. Pescador nédo
ganha R$200,00 ou R$300,00. Se eles ganharem R$200,00 por semana
eles vdo esta reclamando. S6 que ele trabalha. Pescador que nao trabalha
e fica em casa vigiando a mulher ndo ganha. Se eu tiver o proposito de ir
para 0 mar trabalhar com certeza eu vou ganhar muito mais do que em
terra. Eu ndo vejo pescador como miseravel. A realidade € essa! (...) Eu
volto a repetir que nds precisamos de apoio politico. Hoje nada consegue
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sem apoio politico. Se ndo tiver apoio politico ndo anda. VVocés acham
que o0 apoio que vocés recebem do Defeso Municipal foi através de
politica, que Marcelo é amigo do vereador, ficou batendo na porta dele e
ele falou: vocé é chato em! VVocé vem direto aqui, entdo nos vamos fazer
0 projeto e hoje ta ai com 500 pescadores contemplados. Se ndo for assim
nao consegue.”.

O tema “renda dos pescadores” foi ponto de discussdo no grupo focal. O mediador do
grupo focal perguntou como as familias sobrevivem da pesca. Um pescador, ligado a col6nia,
disse que “sobrevivem da maneira que podem, pois a pesca nem sempre garante a renda”. Outro
pescador disse que “conseguem sobreviver, mas com dificuldade, mesmo porque, as despesas
sdo enormes”. J& em relagdo a “distribui¢do da renda entre os pescadores”, foi dito que “devido
as necessidades de manutencéo, divisao de renda e etc., os rendimentos dos pescadores acabam
sendo baixos, e disse que quem mais lucra sdo os comerciantes”. E o ponto ressaltado como
sendo mais dispendioso sdo os “gastos com o combustivel”, além de outro ponto levantado pelo
pescador, que ¢ a “falta de lugares proveitosos para pesca”. Ressalta aqui, que “as plataformas
de petroleo estdo sendo construida em locais propicios a pesca, além disso, as plataformas
oferecem abrigo, sombra e comida e que peixe é que ndo quer isso? E a gente ndo pode entrar
14, porque é area de seguranga” e que isso ¢ “uma tragédia para os pescadores que ficam sem
lugar para pescar e as colonias ndo conseguem fazer nada”.

Aproveitando o assunto das colbnias, um participante do grupo focal enfatizou a
“funcdo como oOrgdo de legalizacdo, afirmando que € uma espécie de mal necessario”. Neste
ponto foi questionado se a colbnia estimula os pescadores para participarem das atividades
propostas pelos projetos. A resposta foi que “hd um estimulo, mesmo que pequeno”. E o
primeiro respondente disse que “a atuacdo desse Orgdo € apenas politica”. Perguntou-se,
também, se esse cadastro na coldnia ajudou a situacdo de valorizagdo da profissdo de pescador.
A resposta foi que “a maioria dos pescadores se filia a colonia pelas questdes legais e as
associagdes pelas sociais”. Na sequéncia foi dito que “ha solidariedade entre os pescadores”. E
que “sdo extremamente solidarios em Maca¢ nas questdes sociais, porém nao se ajudam muito
quanto as questdes legais, visto que sdo pouco estimulados pelo excesso de promessas feitas a
eles”.

Aqui se percebeu uma “disputa” pelo publico em questdo. Um participante disse que,
neste sentido, “a associacdo [mista dos pescadores] d4 autonomia aos diretores para que atuem
de acordo com as necessidades encontradas e afirma que o Orgdo da toda a assisténcia
necessaria dentro do possivel”. Outro pescador, por sua vez, disse que “a colonia [dos
pescadores] também tem uma fung¢do social importante, atuando de forma parecida”.

Ainda no tema relacionado a cooperacéao e confianga entre os pescadores artesanais de
Macae, foi perguntado se ja existiu uma experiéncia solidaria em aspectos comerciais, Como
na existéncia de cooperativas. Um participante disse que “existiu no fim da década de 1970 a
meados da década de 1980, mas que hoje ndo esta presente”. Aproveitou o ensejo e disse que
“o trabalho em cooperativas era bom pois a produgdo era boa, mas que os ganhos eram
pequenos e isso foi desmotivando os pescadores”. Mas, considera que “se feita uma cooperativa
nos dias de hoje poderia funcionar”. Porém, quando a pergunta voltou para os participantes do
grupo focal, se fosse fundada uma cooperativa hoje, haveria participacao de todos. Apenas um
pescador disse que participaria. A justificativa principal para a negativa na resposta se deu pelo
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fato de que ““se ndo houvesse quem trabalhasse para os pescadores, e ndo houvesse organizacao,
ndo funcionaria e que, por conta disso, ndo participariam”. Os demais também disseram que
ndo, sendo dito que “os pescadores ndo participariam por conta do historico de corrup¢ao das
cooperativas”.

A este ponto pode-se associar a fala de uma pescadora, presente no grupo focal, em que
relata que “ha algum tempo foi criada no municipio uma cooperativa de vassouras, a mesma
participou dessa organizacao, mas, todos os cooperados ndo receberam seu lucro”, ¢ destacou
que “um funciondrio foi colocado como ‘laranja’ para presidir a cooperativa que nao deu certo,
€ mais uma vez a verba foi destinada para outros que nao fazia parte da cooperativa”.

Outro pescador pediu a palavra, e disse que “a necessidade urgente dos pescadores de
Macaé, ¢ um posto de dleo diesel subsidiado e uma fabrica de gelo”. A fala foi contestada por
uma das mulheres presentes na reunido, que disse que “era contraria ao posto de 6leo diesel”,
pois, se “isso acontecer 0S pescadores de pequeno porte ndo serdo beneficiados, isso acontecera
porque a area de exclusdo de pesca estd cada vez maior”. Ela ressaltou “a necessidade da
participacao das mulheres na geracao de trabalho e renda com subprodutos do peixe, cursos de
recuperacao do pescado”. Colocou que “trabalha neste ramo, porém em pequena escala por nao
conseguir atender as demandas (produz linguica de peixe, defumagem, hamburguer de peixe),
e que todos esses produtos tem mercado e procura”. Disse ainda, que a Petrobras “nao tem feito
muitas coisas pela classe, a nao ser, fornecer material escolar de péssima qualidade, e oferece
as vezes o transporte para buscar documentos de pescadores em outras cidades”. Reforcou,
também, que “varios pescadores ja apresentaram projetos & Petrobras com intuito de melhorias
em Macaé, no entanto nunca foram vistos e que esse projeto [Pescarte] é s6 promessa. Que
precisa virar realidade para eles acreditarem”.

Outro ponto foi levantado na reunido por um pescador, que se relaciona a preocupacgao
com “os ‘camaroeiros’ que tem causado degradagdo do ambiente com as redes de arrastro. Esse
tipo de pesca tem prejudicado outras espécies € o proprio pescador”. Concluiu questionando
sobre os “limites para essa pesca”. Nesta mesma linha, foi dito que “nada disso é fiscalizado
pelo IBAMA, sendo que na “cidade dos camaroeiros” (leia-se Campos dos Goytacazes) nao é
permitida carga elevada do camardo, ou seja ha limite de pescado por embarcagdo”. Este
assunto foi pauta, também, do grupo focal, onde apareceu a pergunta relativa a fiscalizagdo na
pesca. Foi dito, entdo, que “existe fiscalizacdo da Marinha”. Outro pescador interrompe,
dizendo que “a Marinha faz a fiscalizagdo dos barcos € ndo da producao”. Esta “¢ feita por
6rgdos como o IBAMA. Inclusive ironiza dizendo que esses 6rgdos apenas existem para multa-
los™.

A palavra foi solicitada por um pescador que relatou uma proposta apresentada a
Colonia de Pescadores e Associacdo Mista de Pescadores. A proposta foi de “criar um fundo
de desenvolvimento da pesca, para agregar valor a pesca, devido a problemas de disputa do
espaco marinho com as empresas”. Explicou ainda, que a ideia partia de “um ordenamento
costeiro e pesqueiro solicitando aumento da area pesqueira, em comum acordo, com as
petroleiras e, levando em consideracdo os prejuizos devidos a exploracdo industrial como
exemplo a perda de petrechos de pesca por navios”. Informou que “sua ideia ja teve o apoio da
[Universidade Federal de Rio de Janeiro] UFRIJ, porém foi esquecido”.

A preocupacdo quanto a continuidade da pesca artesanal apareceu na fala de um
pescador, ao longo da reunido. Disse que “inimeros projetos ja foram apresentados e nao
praticados para a comunidade pesqueira de Macaé e regido, como exemplo, a fabrica de gelo
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gue nunca saiu do papel”. Além do mais, segundo a sua fala, “ha receios de que a ndo realizagdo
desses projetos faca com que a profissdo se perca devido a desestimulo do pescador e de seus
descendentes, afinal cada vez mais os jovens tem tido desinteresse na area da pesca”. Essa
opinido ¢ compartilhada por outro pescador ao salientar que “o pescador ndao tem beneficios, e
que seus filhos ndo tem interesse na profissdo por ver as dificuldades”. Segundo este
participante, “o pescador tem perdido cada vez mais sua area de atuagdo, desestimulando seus
filhos a seguirem os passos do pai, decaindo a profissao”. Essa questdo ganhou destaque nas
falas dos pescadores participantes do grupo focal, realizado em Macaé. Mas, ndo apenas na
questao do “desestimulo dos jovens” em seguir a profissdo. Apesar de relatar que “seus filhos
pretendem seguir na profissao (coisa que ele diz que ndo aconselha) e que ele, como os outros
busca melhoras na profissao”. Dito isso, caminhou em outro sentido; que foi o da “valorizagao
da profissao”, sendo taxativo por um dos participantes, onde afirma que “as agdes da Petrobras
avangam contra a evolugdo dos pescadores”.

Afirmou também, que “os pescadores perderam uma area de pesca, devido a presenga
de tartarugas marinhas, mas autorizaram a vinda do Porto??”. Disse que “todos estdo fartos de
promessas e projetos ndo cumpridos, e ganhar a confianca do pescador sera necessario, porém,
dificil”. Neste ponto, vale ressaltar a fala de uma pescadora, no grupo focal, em que a
construcdo de um novo Porto na cidade de Macaé “iria dificultar ainda mais a pesca em Macaé”.
Contudo, lembrou que em “contrapartida deste porto, o empreendimento, daria destinacao de
uma verba para o pescador; sendo votada a construgdo de um frigorifico e outras estruturas
necessarias para o pescador”. Porém, a propria pescadora que destaca o assunto disse “nao
acreditar que isso daréa certo, pois ndo ha transparéncia com as institui¢des de pesca, nem quanto
ao dinheiro investido”. A palavra foi retomada pelo pescador anterior, que acrescentou, ainda
que as dificuldades outra questdo, que se refere ao “valor excessivo de reforma de barcos e as
dificuldades para manter-se na profissao”. E por fim, apontou que as proprias “entidades de
pesca também ndo se unem e ndo comparecem as reunides que favorecem a classe”.

Consideracoes finais

O trabalho apontou para um elemento importante nas falas dos pescadores, considerados 0s
sujeitos mais impactos pelas acOes de exploracdo e producdo de petréleo e gas na Bacia de
Campos, qual seja, o fato de que ha descrédito nas reais intengdes dos projetos desenhados
pelas empresas que visdo a diminuicdo daqueles impactos sobre a pesca artesanal. A dinamica
imposta tanto pelos projetos de mitigacdo ambiental, obrigados por lei, quanto aqueles projetos
de iniciativa das empresas, organizados pela responsabilidade social das empresas, sdo, em
grande medida, incapazes de fornecer aos pescadores uma leitura de que, de fato, estdo a seu
servigo ou que pretendem promover acdes que venham de encontro as suas necessidades reais
por melhorias em suas condigdes de vida e, ou, preservagdo de sua praxis cotidiana.

Os projetos de cunho eminentemente educacionais ou organizacionais, na leitura que
podemos fazer aqui, j& exauriram sua capacidade de mobilizacéo desses sujeitos. Baseados na
expectativa de contribuirem para o fortalecimento da participacao dos diferentes grupos sociais
vulneraveis no processo de gestdo ambiental publica e no envolvimento do maior nimero dos

22 \Ver em: http://www.macae.rj.gov.br/conteudo/leitura/titulo/projeto-do-porto
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tipos de grupos vulneraveis nas acfes desenvolvidas com foco a que sejam protagonistas de
suas préprias acBes, ocorre um descompasso entre as intengfes dos projetos, todos eles
irrepreensiveis em suas premissas, e seus resultados praticos no sentido da mobilizacdo e
coordenacdo de agbes oriundas, desejosas que fossem espontaneamente, daqueles sujeitos
impactados.

A predominancia das falas desses atores em nosso texto tem a intencdo de permitir dar
voz aos sujeitos que sendo colocados como foco dos projetos, terminam por tornarem-se,
novamente, ndo sujeitos da acdo pretendida, mas, meros receptores de agdes planejadas em
escritdrios. O alcance das acdes implementadas, a julgar pelas falas colhidas em mais de 40
horas de entrevistas e, mais importante, a unanimidade com que é apresentada em todos os
municipios em que os grupos focais foram realizados, nos impde redobrarmos nossas atencoes
e, ai invés de pretendermos sua desqualificacdo, por clamarem por solu¢fes imediatas, muitas
vezes, acdes que deveriam ja ter sido implementadas pelos poderes publicos, que vejamos
nesses discursos caminhos a serem testados, analises que precisam ser aprofundadas, criticas
que precisam ser ouvidas, sob pena de que os projetos a serem desenvolvidos percam a
oportunidade de alcangarem resultados que possam alterar a rotina de perda e desencantos por
parte dos pescadores artesanais e suas familias.

WATERLAT-GOBACIT Research Network

5th Floor Claremont Bridge Building, NE1 7RU Newcastle upon Tyne, United Kingdom
E-mail: waterlat@ncl.ac.uk - Web page: www.waterlat.org

Pagel 7 1


mailto:waterlat@ncl.ac.uk
http://www.waterlat.org/

WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers
Thematic Area Series SATCTH — TA6 — Basins and Hydrosocial Territories
Vol. 2 N° 4

Castro, José Esteban (Ed.)

Referéncias

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos (1997): A Reforma do Estado dos anos 90: Logica e
Mecanismos de Controle”. In: Cadernos MARE da Reforma do Esrtado. Brasilia, p. 7-59.

DINIZ, Eli (2013): “Desenvolvimento ¢ Estado Desenvolvimentista: tensdes e desafios da
Constru¢do de um novo modelo para o Brasil do séculoi XXI”. In: Revista de Sociologia
Politica. V. 21, N. 47, p. 09-20.

WATERLAT-GOBACIT Research Network

5th Floor Claremont Bridge Building, NE1 7RU Newcastle upon Tyne, United Kingdom
E-mail: waterlat@ncl.ac.uk - Web page: www.waterlat.org

Pagel 72


mailto:waterlat@ncl.ac.uk
http://www.waterlat.org/

